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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO (MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS) Y EL CONSEJO GENERAL DEL NOTARIADO PARA LA
REMISION TELEMATICA DE DOCUMENTOS PUBLICOS NOTARIALES DE
APODERAMIENTO Y SUS REVOCACIONES AL REGISTRO ELECTRONICO
DE APODERAMIENTOS

En Madrid, a 23 de mayo de 2014

INTERVIENEN

De una parte, D. Antonio German Beteta Barreda, Secretario de Estado de
Administraciones Publicas, del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas, nombrado para dicho cargo por el Real Decreto 1852/2011, de 23 de
diciembre, en nombre y representacion de dicho Ministerio, actuando en
ejercicio de las competencias que le han sido delegadas por el titular del
Departamento, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Orden
HAP/1335/2012, de 14 de junio, de delegacién de competencias.

Y de ofra parte, D. José Manuel Garcia Collantes, en su condicidon de
Presidente del Consejo General del Notariado, elegido en la sesion Plenaria de
1 de diciembre de 2012, con capacidad para suscribir convenios segun el
articulo 345 del Reglamento Notarial aprobado por Decreto de 2 de junio de
1944,

Reconociéndose ambas partes la capacidad legal necesaria para formalizar el
presente Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Plblicas y el Consejo General del Notariado para la remision
telematica de documentos plblicos notariales de apoderamiento y sus
revocaciones al Registro Electrénico de Apoderamientos,

? , EXPONEN

Primero.- Una de las herramientas esenciales para agilizar la relacion entre las
diversas Administraciones Publicas vy los ciudadanos es el uso de las nuevas
tecnologias y la potencialidad que para ello implica internet. No obstante, dicha
utilizacion de medios electrénicos no puede nunca suponer una merma de las
garantias juridicas de fos ciudadanos.
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. En este sentido, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los
Ciudadanos a los Servicios Pulblicos, regula las relaciones entre las
Administraciones Publicas y los ciudadanos a través de medios teleméaticos.
Dicha norma ha sido desarrollada por el Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre, cuyo articulo 15 regula el Registro Electrénico de Apoderamientos
para actuar electrénicamente ante la Administracién General del Estado y sus
Organismos Publicos dependientes o vinculados. Este precepto indica que en
tal Registro podran hacerse constar las representaciones que los interesados
otorguen a terceros para actuar en su nombre de forma electrénica ante la
citada Administracién, afiadiendo que dicho Registro permitira a los Ministerios
y a los Organismos Publicos vinculados o dependientes de tal Administracion,
comprobar la representacion que ostenten quienes actlen electronicamente
ante ellos en nombre de terceros, por lo que se pretende que el citado Registro
tenga una vocacion expansiva.

Ese precepto, asimismo, ha sido desarrollado por la Orden HAP/1637/2012, de
5 de julio, por la que se regula el Registro Electrénico de Apoderamientos en
cuyo Preambulo se afirma que la “creacién de este registro tiene como finalidad
mejorar la atencion a los ciudadanos, poniendo a su disposicién un instrumento
que facilite la acreditacion, ante los érganos de la Administracién, de los
apoderamientos concedidos para la realizacion de trémites administrativos, por
lo que la creacion del registro no supone ninguna madificacion de la regulacion
de la representacion existente en nuestro ordenamiento y se realiza sin
perjuicio de la existencia, actual o futura, de otros registros similares de ambito
mas limitado en la Administracion General del Estado’.

Desde el punto de vista sustantivo, la representacion para actuar en nombre de
tercero ante la Administracién Publica, se prevé en los articulos 32 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comimn, y 23 de la Ley 11/2007, de
22 de junio, que establece que las Administraciones Publicas podran habilitar
con caracter general o especifico a personas fisicas o juridicas autorizadas
para la realizacién de determinadas transacciones electrénicas en
representacion de los interesados.

Por ultimo, el articulo 2 de esta Orden regula, entre otros aspectos, el 6rgano

supetior y directivo competente para la llevanza de tal Registro indicando que,

respectivamente, lo sera la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas

y la Direccion General de Modernizacion Administrativa, Procedimientos e
D Impulso de la Administracién Electronica.

Segundo.- Que en virtud del Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (en fo sucesivo, MINHAP) corresponde a este
Departamento, a través de la Secretaria de Estado de Administraciones
Pablicas, la incorporacion de las tecnologias y de las comunicaciones a la
prestacion de los servicios publicos, el desarrollo de la administracion
electrénica, ejerciendo las funciones correspondientes a través de la Direccidn
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General de Modernizacion Administrativa, Procedimientos e Impulso de la
Administracion Electronica.

Por su parte, el Consejo General del Notariado (en lo sucesivo CGN) tiene de
acuerdo con el articulo 336 del Reglamento de la Organizacién y Régimen del
Notariado, aprobado por el Decreto de 2 de junio de 1944 (Reglamento
Notarial, en adelante), la condicién de Corporacién de Derecho Publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad, siendo sus fines esenciales
colaborar con la Administracion; mantener la organizacién colegial; coordinar
las funciones de los Colegios Notariales, asumiéndolas en los casos
legalmente establecidos y ostentar la representacion unitaria del Notariado
espafiol.

Los notarios en el gjercicio de su funcién pulblica tienen prevista en la Ley
24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social (arts. 106 y ss.), asi como en los articulos 17 bis de la Ley del Notariado
de 28 de mayo de 1862 y concordantes de su Reglamento, los requisitos
técnicos de los sistemas telematicos de los que deben disponer para poder
utilizar las nuevas tecnologias en su quehacer cotidiano, asi como las reglas a
las que queda sujeto el documento publico notarial electrénico y la copia
autorizada y simple electrénica.

En tal sentido, se obliga a que el CGN disponga de una red privada telematica
que conecte todas y cada una de las notarias, exigiendo que aquél se
constituya en prestador de servicios de certificacion de firma electrénica
reconocida de los mismos notarios, dado que al tratarse de un funcionario
publico cuya competencia basica es la dacién de fe, previo control de legalidad
de los actos o negocios juridicos que documenta, la atribucidn, uso y requisitos
técnicos de dicha firma electrdnica, fambién se encuentran reguladas.

Respecto del documento publico notarial electrénico, el articulo 17 bis de la Ley
del Notariado le atribuye idéntico valor al documento publico notarial en soporte
papel, exigiendo que la copia autorizada electrénica soblo sirva para su
remision, tasando los destinatarios posibles e identificandolos con todo aquel
funcionario o empleado publico, autoridad judicial o administrativa que por
razén de su cargo u oficio pueda ser destinatario de dicho documento publico
notarial, lo que se complementa con lo dispuesto en el articulo 224 del
Reglamento Notarial que regula las obligaciones de los notarios en la remision
de tal copia.

Asimismo, la normativa notarial impone a los notarios el deber de confeccién de
D unos indices informatizados (articulo 17.2 y 3 de la Ley del Notariado,
desarrollado por fos arts. 284 y ss. de su Reglamento) de todos aquellos
documentos publicos notariales que autorice o intervenga. Tales indices
informatizados deben ser objeto de remisién a la organizacién corporativa
notarial para que, previa agregacion de los mismos, se forme el indice Unico
informatizado notarial cuyo titular y responsable es el Consejo General del
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Notariado. La virtualidad de este fichero consiste en que en el mismo se
recogen la totalidad de las escrituras publicas, actas y polizas autorizadas o
intervenidas, a través de la parametrizacidén en campos de su contenido,

Conforme a lo que dispone la normativa reguladora del Registro Electrénico de
Apoderamientos, ya se trate de persona fisica o de persona juridica el
poderdante puede conferir a su apoderado facultades para relacionarse con la
Administracion Pulblica a través de medios electrénicos en documento publico
notarial (art. 3.2 ¢) y 3.3 ¢) de la Orden HAP/1637/2012, de 5 de julio).

En consecuencia, siendo una de las funciones esenciales de los notarios
proporcionar seguridad juridica al trafico juridico civil, mercantil y administrativo,
y siendo una de sus competencias |la de autorizacion de las escrituras pablicas
de apoderamiento, en los términos previstos en los articulos 1280 del Cadigo
Civil y concordantes de la normativa administrativa especial, este convenio
tiene por objeto establecer los mecanismos técnicos, informaticos y de
seguridad juridica para que por medios telematicos el notario a través de su
organizacion corporativa remita en formato telematico copia de los
apoderamientos autorizados para que un apoderado pueda actuar
tematicamente ante la Administracién Publica en nombre de otra persona fisica
o juridica. Asimismo, se pretende que dicha remision de tal documento se
acompafie de una ficha o formato expresivo del indice Gnico informatizado para
que, a travées de la oportuna concrecidn del sistema telematico
correspondiente, pueda ser objeto de incorporacion automatizada al Registro
Electrénico de Apoderamientos.

Que para lograr una mayor eficacia en la consecucién de estos fines y
conforme al principio de cooperacion en la actuacidon entre las partes, el
presente Convenio resulta de especial utilidad para las mismas.

Considerando todo ello las partes acuerdan celebrar el presente Convenio que
se regira por las siguientes;

CLAUSULAS

QM ) T

Primera.- Objeto.

1.- El presente Convenio tiene por objeto establecer un marco general de
colaboracidon sobre las condiciones y procedimientos telematicos por los
que los notarios, a través del CGN, deben remitir al Registro Electronico de
Apoderamientos (en adelante REA) del MINHAP, las copias electronicas de
apoderamientos, sus modificaciones o revocaciones totales o parciales, asi
como de una ficha estructurada relativa a aquéllos.
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2.- Adicionalmente, se habilitara por el CGN un servicio al MINHAP para que,
en los términos técnicos que se definan por la Comisién de Seguimiento a
que se refiere la clausula cuarta de este Convenio, se consulte por aquél al
notario autorizante del poder, si el mismo subsiste o ha sufrido alguna
modificacion.

Segunda.- Obligaciones de las partes.

1. EI CGN asumird las siguientes obligaciones:

a) Informar al REA, previa solicitud de la Administracién General del Estado
u organismos vinculados o dependientes, mediante copia electronica de
la escritura de apoderamientos o de constitucion de la sociedad.
Asimismo, se enviard una ficha en formato XML en la que se haran
constar los datos identificativos del documento notarial, del poderdante y
del apoderado y de las facultades otorgadas previa su parametrizacion,
en el caso de la autorizaciéon de un poder para actuar electrénicamente
en nombre de persona fisica o juridica ante la Administracién Publica. En
dicha copia, se incluird un cédigo seguro de verificacién (CSV) a los
efectos de que la Administracion General del Estado u organismos
vinculados o dependientes puedan acceder al sistema de consulta y
conocer si el poder subsiste.

b) En el caso de revocacién integra del poder, remitir al REA una ficha en
formato XML en donde consten los datos identificativos de la escritura
publica de revocacion del poder, los datos del poder revocado (notario,
protocolo y fecha de autorizacién) en el caso de una revocacion integra
del poder. Si la revocacion fuera parcial se remitird en todo caso copia
electrénica de la misma, adicionando a la ficha las facultades revocadas.

En ambos supuestos, previstos en los apartados a) y b) asi como en la
remision de la ficha estructurada del poder, se requerira el
consentimiento inequivoco del poderdante, salvo que una Ley disponga
otra cosa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley
@ 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de caracter
E personal.
>

¢) Realizar las comunicaciones al REA de conformidad con el protocolo de
comunicacion previsto en el Anexo de este Convenio y mantener un
sistema que le permita, en todo momento, conocer cuando se efectué
una consulta y su contenido.

—

d) Habilitar un sistema de consultas y alertas de acuerdo con lo dispuesto
en la clausula tercera de este Convenio.

2. Corresponderan al MINHAP las siguientes obligaciones:
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a) Informar al CGN de los datos identificativos de la escritura de
otorgamiento del poder objeto de consulta, de conformidad con lo
indicado en el Anexo a este Convenio.

b) Comunicar al CGN, cuando éste lo requiera, la identidad del funcionario
que realiza la consulta.

3. Seran obligaciones comunes a ambas partes firmantes de este Convenio:

a) Adoptar las medidas de indole técnica y organizativa necesarias que
garanticen la seguridad y la confidencialidad de los datos transmitidos, al
objeto de evitar cualquier tipo de alteracion, pérdida o tratamiento para
finalidades distintas de las competencias propias de cada una de las
instituciones firmantes.

b} Velar por el cumplimiento de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, en su
Reglamento de desatrollo, aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21
de diciembre.

Tercera.- Sistema de consultas y de alertas sobre la subsistencia del
poder.

1.- EI CGN establecera un sistema de consulta de subsistencia del poder con
base en una plataforma web para que la Administracion General del Estado
u organismos vinculados o dependientes, puedan conocer en todo
momento, si tal poder subsiste, en los términos que téchicamente se
determinen.

2.- Sin perjuicio de la remision de la ficha estructurada relativa a la revocacion
integra o total de un poder, asi como del envio de la copia electrénica y de
la ficha cuando la revocacién sea parcial, el CGN establecera un sistema
de alertas consistente en comunicar a la Administracion General del Estado
u organismos vinculados o dependientes, las revocaciones totales o
parciales del poder consuitado.

Cuarta.- Comisién de seguimiento.

I

Con el fin de coordinar las actividades necesarias para la ejecucion del
presente Convenio, asi como para llevar a cabo su supervision, seguimiento y
control, se creara una Comision de Seguimiento compuesta por tres
representantes de cada Organismo.

7/

Dicha Comisién se reunira a instancia de cualquiera de las partes y, al menos,
una vez cada seis meses, para examinar los resultados e incidencias de la
colaboracion realizada.

La Presidencia de esta Comisién tendra caracter rotatorio por periodos de seis
meses. En cada reunion de la misma se designara un funcionario del
Organismo donde ésta tenga lugar, que hara las veces de Secretario.
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En calidad de asesores podran incorporarse cualesquiera otros funcionarios
que se considere hecesario, con derecho a voz.

Sera competencia de la Comision de Seguimiento:

1.- Establecer los procedimientos mas eficaces que posibiliten el intercambio
de informacion previsto en este Convenio, que en todo caso sera de
naturaleza electronica.

2.- Resolver las controversias que puedan surgir en la interpretacion vy
cumplimiento del presente Convenio, pudiendo proponer las modificaciones
0 mejoras precisas en orden a su resolucion.

3.- Determinar las caracteristicas técnicas de los sistemas de envio y remision
de la informacion relativas a las escrituras de apoderamientos o de
constitucién de las sociedades.

4.- Determinar los medios técnicos a través de los que se comunicaran las
alertas, debiendo incluirse en todo caso como informacién la identificacion
del poderdante y del apoderado.

5.- Fijar los requisitos técnicos del sistema para poder efectuar las consultas a
fas que se refiere la clausula tercera de este Convenio.

La Comisién de Seguimientc se regira en cuanto a su funcionamiento y
régimen juridico, respecto a lo no establecido expresamente en la presente
clausula, por lo dispuesto en el Capitulo 1l del Titulo 1l de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Quinta.- Régimen econdémico.

La implantacién y puesta en funcionamiento de este sistema de remision
telematica de apoderamientos, asi como de sus modificaciones o revocaciones
y de la ficha informatica relativa a los mismos no comporta obligaciones
econdmicas entre las partes firmantes.

Sexta.- Plazo de vigencia.

El presente Convenio tendra una vigencia inicial hasta el 31 de diciembre del
afo 2014, renovandose de manera automatica, por periodos anuales, si
ninguna de las partes 1o denuncia durante el mes anterior a la finalizacidén del
plazo de vigencia.

Séptima.-Naturaleza juridica.

El presente Convenio de Colaboracion es de caracter administrativo, y esta
guiado por los principios de cooperacion y colaboracién administrativa, y por los
criterios de eficiencia y servicio a los ciudadanos, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin.

7

CONSEJO GENERAL
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Este Convenio corresponde a uno de los supuestos previstos en el articulo
4,1.c) def Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y, por lo tanto,
excluido del ambito de la citada Ley, aplicandose los principios de ésta para
resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse, conforme determina el
articulo 4.2 de la misma. Las controversias sobre la interpretacion y ejecucion
del mismo seran resueltas por la Comision de Seguimiento prevista en la
clausula Cuarta.

Sin perjuicio de las facultades de la Comision de Seguimiento corresponde a
los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo la inteligencia,
cumplimiento, resoluciéon y efectos del presente Convenio.

En prueba de conformidad, ambas partes lo firman por triplicado en la fecha y
lugar indicados en el encabezamiento.

El Secretario de Estado de El Presidente del Consejo
Administraciones Plblicas General del Notariado

U Cobtais-

D. Antonio Beteta Barreda D. José Manuel Garcia Collantes
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ANEXO

1.- La comunicacion entre las partes se efectuara mediante el protocolo SOAP
sobre HTTP (Protocolo de comunicacion basado en XML y formato
codificado para la comunicacion entre aplicaciones).
http://www.w3.0rg/TR/socap.

Cada uno de los mensajes intercambiados en la comunicacién entre los
sistemas sera validado contra el XML Schema definido para el servicio al
que esté asociado.

Para garantizar |a identidad del emisor y la no alteracion del contenido de
los datos intercambiados se establecen los siguientes mecanismos de
seguridad:

- La comunicacion entre ambos sistemas sera cifrada mediante SSL v3
de 128 bits en los dos sentidos.

- Los mensajes seran firmados digitalmente con un certificado de
confianza mediante el protocolo estandar de OASIS Web Services
Security (WS-Security).

2.- La Administracion General del Estado u organismos vinculados o
dependientes, indicaran, a través del servicio web de consulta, los datos
identificativos de la escritura de otorgamiento de poder (codigo notario,
codigo notaria, fecha autorizacion, protocolo y protocolo bis o bien a través
del CSV una vez generado) de la cual quiere consultar su subsistencia.

El sistema analiza, en la base de datos del Indice Unico Informatizado, la
subsistencia del poder comprobando, asimismo si existe alguna
autorizacion de algin documento de revocacién de poder otorgado con
posterioridad al documento consultado.

En caso de no existir ninguin documento posterior, se indicara que el poder
es subsistente.

En caso contrario, se indicara que el poder se encuentra revocado
informando si la revocacion es total o parcial. Si se trata de una revocacion
parcial, se enviara al Notario que autorizé la misma, una solicitud de copia
para que adjunte la copia simple de la escritura de revocaciéon parcial
donde se detallaran las facultades que han sido revocadas. Esta copia
estara disponible para la Administracion en un plazo no superior a 7 dias.
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En el caso de revocacion total no hara falta remitir nueva copia ni mas
informacion ya que la subsistencia del poder ha sido negativa.

Por ofro lado, dentro de la misma consulta, la Administracion General del
Estado u organismos vinculados o dependientes, podran indicar hasta
cuando quiere mantener las alertas relacionadas con la subsistencia del
poder consultado. Si en un futuro, se registra en el Indice Unico
Informatizado una modificacion de dicho poder y, a su vez, nos
encontramos en el plazo de vigencia indicado por la Administracion, el
sistema mandara una alerta informado que el poder que fue consultado ha
sido modificado.

i0



