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CONVENIO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI, SOBRE EL ACCESO A LA BASE
PADRONAL DEL INE A TRAVES DEL SERVICIO WEB SECOPA

REUNIDOS

De un parte, D. Juan Manuel Rodriguez Poo, Presidente del Instituto Nacional de Estadistica,
nombrado mediante Real Decreto 1325/2018, de 22 de octubre, en nombre y representacion del
citado Instituto, en virtud de las atribuciones que le confiere el articulo 5.2 del Estatuto del Insti-
tuto Nacional de Estadistica, aprobado por Real Decreto 508/2001, de 11 de mayo, y de acuerdo
al articulo 48.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Y de otra, D. Pedro Maria Azpiazu Uriarte, en su calidad de Consejero de Economia y Hacienda,
nombrado mediante Decreto 24/2020, de 7 de septiembre, del Lehendakari, en nombre y repre-
sentacion de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Intervienen ambos en representacion de las instituciones indicadas y con las facultades que sus
respectivos cargos les confieren, reconociéndose reciprocamente capacidad y legitimacion para
otorgar y firmar el presente Convenio, y a tal efecto,

EXPONEN

Primero.- Que la Direccion de Politica Financiera del Departamento de Economia y Hacienda
de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi es el 6rgano competente
para la gestion recaudatoria en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho publico (tanto tri-
butarios como no tributarios) de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi segin
lo dispuesto en el articulo 40. 2 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre,
en relacién con el Reglamento de Recaudacion de la Hacienda General del Pais Vasco aprobado
por el Decreto 212/1998 de 31 de agosto.

Que los datos padronales son necesarios para que el Departamento de Economia y Hacienda
pueda realizar las tareas que tiene encomendadas, destinadas a la notificacién a las personas
deudoras, en los procedimientos administrativos de apremio en los que éstas sean parte.

Segundo.- Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 del Decreto Legislativo 1/1997,
de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Principios Ordenado-
res de la Hacienda General del Pais Vasco, «los derechos de naturaleza publica de la Hacienda
General se haran efectivos por medio del procedimiento administrativo de recaudacion, de
acuerdo con lo que establezca el Reglamento de Recaudacion de la Hacienda General del Pais
Vasco o por cualquier otro procedimiento admitido en derecho y aplicable en cada caso.»

Que, por otra parte, de acuerdo con el articulo 4 del citado Texto Refundido «la Comunidad
Auténoma de Euskadi, en el ambito de su competencia y en relacién a su Hacienda General,
dispondra de las mismas prerrogativas reconocidas al Estado, salvo disposicion expresa con
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rango de ley emanada de la misma», lo que remite a la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Ge-
neral Presupuestaria, cuyo articulo 10.1 sefiala expresamente que «sin perjuicio de las prerro-
gativas establecidas para cada derecho de naturaleza publica por su normativa reguladora, la
cobranza de tales derechos se efectuara en su caso, conforme a los procedimientos administra-
tivos correspondientes y gozara de las prerrogativas establecidas para los tributos en la Ley
General Tributaria, y de las previstas en el Reglamento General de Recaudacion», de lo que se
concluye que el érgano competente para la gestion recaudatoria en periodo ejecutivo de los
ingresos de derecho publico de la Hacienda General del Pais Vasco actlia en dicha gestion,
porgue asi lo ha querido expresamente el legislador, investido de las prerrogativas que asisten
a la Administracion tributaria.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, «Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los titulares de los 6r-
ganos del Estado, de las comunidades auténomas y de las entidades locales; los organismos
auténomos y las entidades publicas empresariales; las camaras y corporaciones, colegios y aso-
ciaciones profesionales; las mutualidades de prevision social; las demas entidades publicas, in-
cluidas las gestoras de la Seguridad Social y quienes, en general, ejerzan funciones publicas,
estaran obligados a suministrar a la Administracion tributaria cuantos datos, informes y antece-
dentes con trascendencia tributaria recabe ésta mediante disposiciones de caracter general o a
través de requerimientos concretos, y a prestarle, a ella y a sus agentes, apoyo, concurso, auxilio
y proteccion para el ejercicio de sus funciones».

En ese contexto, el acceso a la Base de Datos del Padrdn del Instituto Nacional de Estadistica
(en adelante INE) por los 6rganos del Departamento de Economia y Hacienda se realizara ex-
clusivamente para el cumplimiento de las funciones que éste tiene atribuidas por normas de
obligado cumplimiento, en particular, las referidas a la recaudacién ejecutiva de ingresos de de-
recho publico de la Hacienda General del Pais Vasco, cuya gestion se le encomiende por Ley o
por Convenio.

Tercero.- Que segun establece la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régi-
men Local, en su apartado 3 del articulo 17, «Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional
de Estadistica los datos de sus respectivos Padrones, en la forma que reglamentariamente se
determine por la Administracién General del Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la coor-
dinacion entre los Padrones de todos los municipios.»

Cuarto.- Que la cesion de datos padronales se rige por lo establecido en el articulo 16.3 de la
citada Ley 7/1985, segln la cual: «Los datos del Padron municipal se cederan a otras Adminis-
traciones Publicas que lo soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les
sean necesarios para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asun-
tos en los que la residencia o el domicilio sean datos relevantes». Para ello, la Administracion
Publica solicitante debe facilitar la relacion de personas sobre las que necesite el domicilio o
residencia para el ejercicio de sus competencias, y éste sea un dato relevante.

Ademas, el Padron municipal es un registro administrativo que contiene datos personales y como
tal se encuentra sometido al REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y
DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, en adelante
RGPD), y a la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

En virtud del articulo 6.1.e) del RGPD el tratamiento de datos personales serd licito cuando sea
necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés pablico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento, debiendo estar establecida la base
para el tratamiento en una norma con rango de ley, segun lo previsto en el articulo 8.2 de la Ley
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Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los dere-
chos digitales.

A los efectos de lo dispuesto en esta Ultima prevision, el tratamiento de estos datos personales
puede considerarse fundado en el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en
el ejercicio de poderes publicos y deriva de una competencia atribuida por el articulo 94.5 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, por lo que estd excepcionado el consenti-
miento de las personas afectadas: «5. La cesién de datos de caracter personal que se deba
efectuar a la Administracion tributaria conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, en los apar-
tados anteriores de este articulo o en otra norma de rango legal, no requerira el consentimiento
del afectado. En este ambito no serd de aplicacion lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 21
de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Car4cter Personal.»

Que segun lo establecido en el articulo 5.1 b) del RGPD la informacion que se facilite proveniente
del Padrén sélo podra utilizarse para los fines para los que la misma se solicita.

También se ha de tener en cuenta que de conformidad con lo establecido por el articulo 83.3 del
Reglamento de Poblaciéon y Demarcacion Territorial de las Entidades locales, aprobado por el
Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, en su redaccion dada por el Real Decreto 2612/1996,
de 20 de diciembre: «Los datos de los padrones que obren en poder del Instituto Nacional de
Estadistica no podran servir de base para la expedicion de certificaciones o volantes de empa-
dronamiento.»

Quinto.- Que el INE, conforme a los principios de cooperacion y coordinacion en la actuacion
entre las Administraciones Publicas, desea habilitar los medios oportunos para que la cesion de
los datos del domicilio que constan en su base padronal se lleve a cabo de la forma mas eficiente
posible en el marco legalmente vigente.

Por todo ello, ambas partes han acordado suscribir el presente Convenio conforme a las siguien-
tes

CLAUSULAS
PRIMERA.- Objeto del Convenio.

El objeto del presente Convenio es facilitar el acceso a la Base de Padrén continuo gestionada
por el INE por parte de la Direccion de Politica Financiera del Departamento de Economia y
Hacienda (en adelante Direccion de Politica Financiera), a través del Servicio Web (SECOPA)
desarrollado por el primero, con el fin de obtener el dato de domicilio a los efectos de la gestion
recaudatoria en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho publico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y, muy singularmente, de la notificacion a los obligados al
pago de todas las actuaciones del procedimiento recaudatorio con las garantias establecidas en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administracio-
nes Publicas.

SEGUNDA.- Caracteristicas del Servicio WEB de consulta a la Base de Datos del Padron.

El INE, en el marco establecido por este Convenio, pondra a disposicion de la Administracion de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el servicio WEB de consulta de la Base de Datos del
Padron (SECOPA) para el acceso por parte de los usuarios autorizados del mismo, restringido
al ambito territorial de competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.
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Las consultas se llevaran a cabo individualmente para cada procedimiento, siendo necesario
hacer constar para cada una su nimero de identificacion y el motivo de acceso a la base padro-
nal, utilizando para ello los campos «Expediente» y «Finalidad». Estos campos son los que per-
mitiran llevar a cabo las tareas de control y la localizacion de los expedientes en las auditorias
que sobre cesién de datos se realicen.

Para realizar la consulta se podran consignar los siguientes datos: DNI (o nimero que lo susti-
tuya para los extranjeros), apellidos, nombre y fecha de nacimiento, devolviéndose por el
SECOPA el domicilio en el que la persona aparece inscrita, siempre que exista una Unica ins-
cripcién en la base cuyos datos de identificacion coincidan con los datos de busqueda introduci-
dos, y dentro del ambito territorial de competencias de la Administracién de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco. En el caso de que exista méas de una inscripcion o ninguna con los criterios
de busqueda introducidos, se indicard mediante mensajes especificos.

TERCERA.-Requisitos para acceder a la Base de Datos del Padron Continuo del Instituto
Nacional de Estadistica

1. La gestion de usuarios y el control de accesos al Servicio Web de Consulta de la Base de
Datos de Padrén por la Direccién de Politica Financiera se regir4 por las normas técnicas que
se acuerden entre el INE y la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. El INE
delega en la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la gestion de usuarios.
La Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco debera comunicar al INE, para su
autorizacion, el nombre del procedimiento y aplicacién desde la que realizara el acceso, asi como
las direcciones IP desde las que realizara la llamada al Servicio con el objeto que, desde la
aplicacién del INE, se pueda realizar el correspondiente control.

2. Solo se podra acceder a la Base de Datos del Padrén gestionado por el INE, en virtud de
peticion fundada en la necesidad de obtener el dato de domicilio a los efectos de notificacion a
las personas deudoras, en los procedimientos administrativos de apremio, que se materializara
incluyendo en la solicitud un nimero de expediente, que coincidira con el nimero del expediente
de apremio, si lo hubiere, o con el nimero de registro asignado a dicho expediente, con el fin de
probar que dicha consulta de datos tiene su razén en una actuacion realizada en el ejercicio de
la gestién recaudatoria de la Direccion de Politica Financiera.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 5.1 b) del Reglamento (UE) 2016/679 la
Direccién de Politica Financiera solo podrén utilizar los datos del Padréon con la finalidad sefia-
lada en el parrafo anterior, y no podra aplicar dichos datos para otros fines.

4. Las irregularidades que sean detectadas por el INE, seran comunicadas a la Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para que lleve a cabo las acciones pertinentes.

5. La llamada al Servicio Web de Consulta de Datos Padronales debera verificarse a través de
certificado electrénico reconocido o cualificado en los términos establecidos en el Capitulo V.
Funcionamiento electronico del sector publico de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y en el Esquema Nacional de Seguridad.

CUARTA.- Compromisos y actuaciones del INE en relacion con las consultas ala Base de
Padrén Continuo

En el marco de la colaboracion prevista en el presente Convenio, el INE se compromete a:

a) Facilitar la integracion de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el
SW del INE

b) Desarrollar el Servicio WEB que permita atender las consultas de la base de datos de Padrén
a la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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c¢) Realizar las conexiones telematicas necesarias, comprobando la firma del emisor.

d) Devolver un fichero XML-Firmado por el certificado de servidor con los datos devueltos por la
consulta.

e) Disponer de un fichero de historial de consultas realizadas por cada usuario (“log”) que posi-
bilitar4 el control de los accesos realizados y permitira llevar a cabo auditorias sobre los mismos.

f) Comunicar a la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco las irregularidades
que observe en el acceso a los datos del Padron, solicitando la informacién adicional que consi-
dere necesaria. El INE podra suspender o limitar el acceso al Servicio Web si advirtiera anoma-
lias o irregularidades en los accesos o en el régimen de su control, hasta que queden completa-
mente aclaradas o la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco adopte las
medidas que resulten procedentes.

Por el contrario, el INE, al no gestionar la elaboracién del padrén municipal, no asume ninguna
responsabilidad en los casos en los que los domicilios recogidos en la base de datos de padrén
y los datos del habitante encontrado no se ajusten a la realidad, ni podra emitir certificaciones
de los datos que se obtengan.

QUINTA.- Actuaciones a desarrollar por la Administracién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en relacion con el acceso al Padrdn.

A efectos de posibilitar la colaboracion pretendida la Administracién de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco iniciara las acciones tendentes a:

a) Establecer el correspondiente procedimiento para la tramitacion interna de los accesos por
parte de la Direccion de Politica Financiera, dentro de su estructura organizativa.

b) Contar, con caracter previo a la plena efectividad de este Convenio, con una norma de segu-
ridad interna, que contendran, como minimo, la regulacion de los siguientes aspectos:

1. El érgano responsable de la gestion de usuarios y control y seguridad de los accesos.
2. Personal facultado y condiciones de acceso.

3. Gestion de usuarios.

4. Control de usuarios y accesos al Servicio Web de Consulta de la base de datos del
padron continto gestionada por el INE.

5. Forma de documentacion de la gestion de los usuarios.

6. Control periddico de acceso de los usuarios con motivacién de los mismos.

7. Registro de incidencias, y de medidas adoptadas.

8. Régimen de responsabilidades y sanciones.

c) Realizar la gestién de usuarios y de accesos, segun las normas técnicas que se acuerden
entre el INE y la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

d) Facilitar el asesoramiento técnico e informatico a los distintos usuarios.

e) Generar con los datos de las distintas peticiones un fichero XML que debera ser firmado por
el correspondiente certificado del servidor.

f) Facilitar al INE, para su incorporacion como tabla en su sistema y segln las normas que se
indiquen, la relacion de Servicios de la Direccion de Politica Financiera dados de alta inicialmente
por la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para utilizar el Servicio Web,
asi como las sucesivas variaciones a la misma segun se vayan produciendo.

g) Facilitar la documentacién que el INE le solicite en relacion con las auditorias que lleve a cabo,
comunicando a la Direccion de Politica Financiera las irregularidades que se le comuniquen e
informando de las medidas que el INE lleve a cabo en relacién a las mismas.
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SEXTA. Comision mixta de Coordinacién y Seguimiento.

Se acuerda la creacion de una Comision mixta de Coordinacion y Seguimiento que estar4 com-
puesta por tres representantes de cada una de las partes firmantes.

Por parte del INE:

- Dos representantes de la Unidad de Padron.
- Un representante de la Direccion General de Coordinacién Estadistica y de Estadisticas Labo-
rales y de Precios.

Por parte de la Administracion General de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco:

- Dos representantes de la Asesoria Juridica de la Direccion de Politica Financiera
- Un representante de la Tesoreria General del Pais Vasco

Esta Comision, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49.1f. de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, es el instrumento acordado por las partes para
el seguimiento, vigilancia y control del Convenio y de los compromisos adquiridos por los firman-
tes y, ejercera sus funciones de acuerdo con lo establecido en los articulos 51.c) y 52.3 de la
citada Ley.

La Comision se reunird a instancias de cualquiera de las partes firmantes y, al menos, una vez
al afio, para examinar los resultados de la cooperacién realizada.

La Comisién podra recabar informes de las medidas, resultados e incidencias que se produzcan
en materia de control de accesos a los datos de la base de Padrén objeto del presente Convenio.
Asimismo, podra proponer las medidas que se estimen oportunas para garantizar la plena efec-
tividad de dicho control.

Por dltimo, las controversias que puedan surgir en la interpretacion y cumplimiento de este Con-
venio seran resueltas por la Comision mixta de Coordinacion y Seguimiento.

SEPTIMA.- Financiacion.

Como consecuencia del cumplimiento y desarrollo de los compromisos adquiridos en el presente
Convenio, no se generaran contraprestaciones econémicas entre las partes que lo suscriben, ni
generaran ningln gasto.

OCTAVA. - Vigencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 48 y 49 de la citada Ley 40/2015, este Con-
venio se perfecciona con la firma de las partes y tendra una duracién de cuatro afios, pudiendo
ser prorrogado expresamente por mutuo acuerdo de las partes con antelacién a la expiracion del
plazo de vigencia, por un periodo de hasta cuatro afios adicionales, salvo denuncia de alguna
de las partes, con una antelacién minima de tres meses al final del periodo de vigencia del Con-
venio o de su prérroga.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48.8 de la citada Ley 40/2015, el presente Convenio
resultara eficaz una vez inscrito en el Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos
de Cooperacion del sector publico estatal y tras su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

NOVENA.- Modificacién
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Conforme alo establecido en el articulo 49.9) de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, requerira
el acuerdo unanime de las partes firmantes.

En todo caso, la prérroga, modificacion o resolucion del presente convenio, debera ser comuni-
cado al Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién y publicado en
el Boletin Oficial del Estado.

DECIMA.- Causas de extincién

El Convenio se extingue por el cumplimiento de cualquiera de las circunstancias o causas de
resolucién que se contemplan en el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico.

UNDECIMA. .- Incumplimiento

En caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno
de los firmantes, éste sera requerido por la otra parte para que en el plazo de tres meses cumpla
con las obligaciones o compromisos pendientes. Este requerimiento sera comunicado a la Co-
misién de Seguimiento y evaluacion del Convenio prevista en la clausula sexta.

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que
lo dirigi6 notificara a la otra parte firmante la concurrencia de la causa de resolucion y se enten-
dera resuelto el Convenio.

En caso de resolucion del Convenio por incumplimiento de las obligaciones y compromisos asu-
midos o por cualquier otra causa prevista en este Convenio o en la Ley, la Comisién mixta de
Coordinacion y Seguimiento propondra las condiciones para la finalizacion de las actuaciones
derivadas de este Convenio que estén en ejecucion y fijara un plazo que sera improrrogable.

DUODECIMA.- Régimen Juridico y Jurisdiccion aplicable

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y su régimen juridico es el expresamente
establecido para los convenios en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por otro lado, sin perjuicio de lo establecido en la Clausula sexta, las controversias no resueltas
por la Comision Mixta de Coordinacién y Seguimiento, que se pudieran suscitar durante la vi-
gencia del mismo, seran sometidas a la jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de conformidad
con la ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Y en prueba de conformidad, suscriben el presente Convenio de forma electrénica y a un solo
efecto.

El Presidente del Instituto El Consejero de Economia y Hacienda
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