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CONVENIO ENTRE EL CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO
INDUSTRIAL E.P.E. Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR (DIRECCION GENERAL DE
LA GUARDIA CIVIL) RELATIVO A LA CONTRATACION PRECOMERCIAL DE
SERVICIOS DE I+D, EN MATERIA DE SEGURIDAD EN EL MEDIO RURAL

En Madrid, a /¢ de -« jo de 2020

REUNIDOS

De una parte, D. Rafael Pérez Ruiz, actuando en nombre y representacion del
Ministerio del Interior (Direccién General de la Guardia Civil), en su calidad de
Secretario de Estado de Seguridad, cargo para el que fue nombrado por Real Decreto
84/2020, de 17 de enero, (BOE 16, de 18 de enero), y con competencia para la
suscripcién de convenios en el uso de las atribuciones que le confiere el articulo
62.2.g) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

De otra, D. Francisco Javier Ponce Martinez, en su calidad de Director General del
CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL, E.P.E., en
adelante CDTI, Entidad Publica Empresarial creada por RDL 8/1983, de 30 de
noviembre, actuando en nombre y representacion de esta entidad en virtud de los
poderes que le han sido otorgados por el Consejo de Administracion del CDTI, y
protocolizados ante el Notario de Madrid, D. Emilio Sanchez Carpintero Abad, en
escritura publica otorgada el dia 7 de septiembre de 2018.

Ambas partes, en la representacion que ostentan, se reconocen mutua capacidad para
obligarse y convenir y

EXPONEN

PRIMERO.- Que la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion asi como la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia y de Innovacion
2013-2020 contemplan la necesidad de impulsar la contratacién publica destinada a
fortalecer la demanda de productos innovadores.

En el mismo sentido, se ha pronunciado la Comisién Europea en la Comunicacién de
14 de diciembre de 2007, titulada «La contratacion precomercial: impulsar la
innovacion para dar a Europa servicios publicos de alta calidad y sostenibles» y mas
recientemente en la Comunicacion de 15 de mayo de 2018 sobre “Orientaciones sobre
la contratacion publica en materia de innovacion”.

SEGUNDO.- Que la compra publica innovadora es una actuacion administrativa de
fomento de la innovacién orientada a potenciar el desarrollo de nuevos mercados
innovadores desde el lado de la demanda y persigue, entre otros objetivos, la mejora
de los servicios publicos mediante la incorporacién de bienes o servicios innovadores.
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En este ambito, la compra publica precomercial es la contratacion de servicios de
investigacion y desarrollo (I+D) dirigidos a conseguir un producto o servicio nuevo o
significativamente mejorado. Estos contratos de servicios de 1+D estan excluidos de la
aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

TERCERO. - Que la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE resalta el importante papel que desempefia la contratacién conjunta
esporadica en relacion con proyectos innovadores y en tal sentido sefiala que “La
contratacion conjunta puede adoptar multiples formas, que van desde la contratacion
coordinada mediante la preparacion de especificaciones técnicas comunes para las
obras, suministros o servicios que vayan a ser contratados por una serie de poderes
adjudicadores, siguiendo cada uno de ellos un procedimiento de contratacion
independiente, hasta aquellas situaciones en que los poderes adjudicadores
interesados sigan conjuntamente un procedimiento de contratacion, bien mediante una
actuacion conjunta, bien confiando a un poder adjudicador la gestion del procedimiento
de contratacion en nombre de todos los poderes adjudicadores (Considerando 71).

CUARTO. - Que el CDTI es una Entidad Publica Empresarial adscrita al Ministerio de
Ciencia e Innovacion, cuyas funciones se encuentran reguladas en el Real Decreto
1406/1986, de 6 de junio, por el que se aprueba su Reglamento de actuacion. Segun
el citado Real Decreto, entre otras, son funciones del CDTI:

a) ldentificar areas tecnoldgicas prioritarias.

b) Promover la cooperacion entre la industria y las Instituciones y Organismos de
investigacién y desarrollo tecnoldgico.

¢) Promocionar la explotacion industrial de las tecnologias desarrolladas por iniciativa
del propio Centro o por otros Centros publicos y privados y apoyar la fabricacion de
preseries y la comercializacion de nuevos productos y procesos, especialmente en
mercados exteriores.

d) Encargar y adquirir prototipos de productos y plantas piloto.

e) Desarrollar un programa de gestion de apoyo a la innovacién tecnolégica.

QUINTO.- Que, en el desarrollo de sus funciones, con fecha 25 de abril de 2019, el
Consejo de Administracion de CDTI ha acordado llevar a cabo una iniciativa para
fomentar el proceso de compra publica precomercial con el objeto de resolver
necesidades publicas susceptibles de ser satisfechas mediante la contratacion de
servicios de |1+D. Dicha iniciativa sera cofinanciada a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

SEXTO- Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.8.b) del Real Decreto 952/2018,
de 27 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del
Interior, corresponden a la Jefatura de Servicios Técnicos, dependiente del Mando de
Apoyo de la Guardia Civil, la gestion, control y mantenimiento operativo de los equipos
y sistemas informaticos, de telecomunicaciones y equipos especiales asignados a la
Guardia Civil, asi como la investigacion y desarrollo tecnoldgico de recursos materiales
de aplicacién a la actividad de dicho Cuerpo.

El Articulo 26.2.c) de la Orden PRE/422/2013, de 15 de marzo, por la que se
desarrolla la estructura organica de los Servicios Centrales de la Direccion General de
la Guardia Civil, establece que el Servicio de Innovaciéon Tecnolédgica y Seguridad de
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la Informacién, dependiente de la Jefatura de Servicios Técnicos “se responsabilizara

del estudio y analisis de las nuevas tecnologias en el ambito de la investigacion,

desarrollo e innovacién, susceptibles de ser utilizadas por el Cuerpo de la Guardia

Civil'.

En el ambito de sus funciones, el Servicio de Innovaciéon Tecnoldgica de la Guardia
Civil ha detectado necesidad en el medio rural en varios ambitos: robo de
material agricola, control de multitudes en festivales y fiestas populares, y
deteccion de plantaciones de drogas, que pueden ser resueltas a través de un
proceso de contratacion precomercial de servicios de |+D, ya que las
soluciones existentes en el mercado no satisfacen las requeridas necesidades.

SEPTIMO.- Que, de acuerdo con lo expuesto, las entidades firmantes estan
interesadas en cooperar con el fin de desarrollar un proceso de contratacién
precomercial de forma conjunta en los términos sefialados en el presente convenio.

Por lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente convenio que se regira por
las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO Y FINALIDAD DEL CONVENIO

ElI CDTI y la Direcciéon General de la Guardia Civil resuelven colaborar activamente en
un proceso de contratacion publica precomercial para la consecucion de los siguientes
objetivos:

» Solucionar, mediante |la contratacion de servicios de |+D, la necesidad publica
detectada por el Servicio de Innovacion Tecnolégico de la Guardia Civil en el
ambito de sus competencias y definida en el Anexo 1 del presente convenio,
que no puede ser satisfecha a través de los productos o soluciones existentes
en el mercado.

e Cooperar en la busqueda de la solucién tecnolégica mas adecuada para
resolver |la referida necesidad publica.

e Promover la innovacién tecnologica en el analisis de nuevas oportunidades de
Compra Publica Innovadora que interesen a las unidades operativas de
Guardia Civil.

o Estimular y promover el desarrollo de tecnologias aplicadas a las citadas
necesidades.

La contratacion precomercial que efectien las partes en cooperacion debera tener las
siguientes caracteristicas:

- Se enmarcara necesariamente en alguna de las siguientes categorias de 1+D:
investigacion industrial y/o desarrollo experimental, concretamente, en las
fases TRL 4 a TRL 7, segln las definiciones de la clausula segunda del
convenio.
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- El objeto del contrato debera corresponder a alguno de los siguientes CPVs*
de servicios de |+D:

« 73000000-2 a 73120000-9, que comprende: “Servicios de
investigacién y desarrollo y servicios de consultoria conexos; Servicios
de investigacion y desarrollo experimental; Servicios de investigacion;
Servicios de laboratorio de investigacién; Servicios de investigacion
marina; Servicios de desarrollo experimental”.

+ 7330000-5, relativa a servicios de “Disefio y ejecucidon en materia de
investigacion y desarrollo™.

» 73420000-2, sobre servicios de “Estudio de pre-viabilidad vy
demostracion tecnologica”.

*73430000-5, inclusiva de servicios de “Ensayo y evaluacion”.

- El contrato debera tener duracién limitada y podra incluir el desarrollo de
prototipos o un volumen limitado de primeros productos o servicios a modo de
serie de prueba, si bien en ningun caso la compra de volimenes de productos
0 servicios comerciales sera objeto de la contratacion.

SEGUNDA.- DEFINICIONES.
A los efectos del presente convenio, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

e Investigacion industrial: la investigacion planificada o los estudios criticos
encaminados a adquirir nuevos conocimientos y aptitudes que puedan ser utiles
para desarrollar nuevos productos, procesos o servicios o permitan mejorar
considerablemente los ya existentes; comprende la creacion de componentes de
sistemas complejos y puede incluir la construccién de prototipos en un entorno de
laboratorio o en un entorno con interfaces simuladas con los sistemas existentes,
asi como lineas piloto, cuando sea necesario para la investigacion industrial y, en
particular, para la validacién de tecnologia genérica.

* Desarrollo experimental: la adquisicidn, combinacion, configuracion y empleo de
conocimientos y técnicas ya existentes, de indole cientifica, tecnoldgica,
empresarial o de otro tipo, con vistas a la elaboracion de productos, procesos o
servicios nuevos o mejorados; podra incluir también, por ejemplo, actividades de
definicion conceptual, planificaciéon y documentacion de nuevos productos,
procesos o servicios; el desarrollo experimental podra comprender la creacion de
prototipos, la demostracion, la elaboracion de proyectos piloto, el ensayo y la
validacion de productos, procesos o servicios nuevos o mejorados, en entornos
representativos de condiciones reales de funcionamiento, siempre que el objetivo
principal sea aportar nuevas mejoras técnicas a productos, procesos o servicios
que no estén sustancialmente asentados; podra incluir el desarrollo de prototipos o
proyectos piloto que puedan utilizarse comercialmente cuando sean
necesariamente el producto comercial final y su fabricacién resulte demasiado
onerosa para su uso exclusivo con fines de demostracion y validacion; el desarrollo
experimental no incluye las modificaciones habituales o periédicas efectuadas en
productos, lineas de produccion, procesos de fabricacion, servicios existentes y
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otras operaciones en curso, aun cuando esas modificaciones puedan representar
mejoras de los mismos.

e Technology Readiness Level (TRL): niveles internacionalmente usados en el
sector industrial para delimitar el grado de madurez de una tecnologia. La escala
TRL es la siguiente:

o TRL 4 — Tecnologia validada en laboratorio.
o TRL 5 - Tecnologia validada en un entorno relevante.
o TRL 6 - Tecnologia demostrada en un entorno relevante.

o TRL 7- Demostracion de prototipo en entorno operacional.

El nivel TRL 4 se refiere a la investigacion industrial, y los niveles TRL 5, 6 y 7 al
desarrollo experimental.

TERCERA.- ACTUACIONES, AMBITO DE COOPERACION Y OBLIGACIONES DE
LAS PARTES.

Para el cumplimiento del objeto del presente convenio, ambas partes estan
interesadas en colaborar conjuntamente en el ambito de sus competencias respectivas
en las siguientes actuaciones:

a) El CDTI y la Guardia Civil adquieren los siguientes compromisos conjuntos:

a.1) Cooperar en el desarrollo del proceso de contratacion precomercial de los
servicios de |+D destinados a satisfacer las necesidades publicas definidas en el
Anexo |. Esta cooperacion se efectuard en las distintas fases del proceso de
conformidad con lo previsto en la clausula cuarta del presente convenio.

a.2) Destinar los recursos humanos y materiales que resulten necesarios para
llevar a cabo la contratacién precomercial objeto del presente convenio.

a.3) Constituir un grupo técnico de trabajo, en los términos que se especifican en
la clausula sexta del presente convenio.

a.4) En caso de que el resultado final de la contratacién precomercial sea un
prototipo, CDTI lo entregara a la Guardia Civil a través de procedimiento de

\‘E\_\ mutacién demanial previsto en los articulos 71 y 72 de la Ley 33/2003, de 3 de

noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP). La entrega
del prototipo a la Guardia Civil se formalizara por las partes mediante Ia
formalizacion de las correspondientes actas de entrega y recepcion, que
perfeccionaran el cambio de destino del bien de que se trate. La afectacion de la
propiedad o uso del prototipo a la Guardia Civil conllevara la aceptacion,
recepcion y mantenimiento del prototipo durante toda su vida util. La firma de las
actas de mutacién demanial debera llevarse a cabo en un plazo maximo de 4

5
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meses una vez finalizada la fase Il de la contratacion, definida en el Anexo Il del
presente convenio.

A tales efectos, el pliego de la correspondiente licitacién recogera una estipulacion
en virtud de la cual el adjudicatario entregara el prototipo a la Guardia Civil, en las
instalaciones que ésta designe.

a.5) Velar y garantizar el respeto de los principios comunitarios de transparencia,
igualdad de trato y no discriminacion, sin que puedan tener como efecto restringir
o limitar la competencia, ni otorgar ventajas o derechos excluidos en una eventual
licitacion de compra publica innovadora posterior. Tanto el CDTI como la Guardia
Civil tomaran las medidas adecuadas para garantizar el mantenimiento de los
citados principios.

a.6) Cumplir con todas las obligaciones que establece la normativa europea
aplicable en virtud de la cofinanciacion a través de Fondos FEDER.

b) EI CDTI adquiere los siguientes compromisos:

c)

b.1) Realizar y publicar la convocatoria de la consulta preliminar de mercado.

b.2) Realizar la licitaciéon, en su caso, de los servicios de [+D para resolver las
necesidades publicas definidas en el anexo |, y financiarla integramente a través
de fondos FEDER del Programa Operativo Plurirregional de Espafa (POPE)
2014-2020.

b.3) En caso de que el resultado final de la contratacion precomercial sea un
prototipo, el CDTI cedera gratuitamente la propiedad del prototipo a la Guardia
civil, en los términos y condiciones que se acuerden entre las partes.

b.4) Actuar como responsable del contrato precomercial, supervisar su ejecucion
y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de
asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada. El responsable del
contrato dara cuenta de sus actuaciones al grupo técnico recogido en la clausula
sexta del presente convenio. Asimismo, podra recabar la colaboracion de expertos
independientes para verificar la correcta ejecucion del contrato.

La Guardia Civil adquiere los siguientes compromisos:

c.1.) Identificacion y definicion de la necesidad publica en el ambito de sus
competencias susceptible/s de ser satisfecha/s mediante la contratacion de
servicios de |+D, y descripcion de los servicios. En el anexo | se describen las
necesidades publicas que se pretende resolver.

c.2.) En caso de que el resultado final de la contratacién precomercial sea un
prototipo, la Guardia Civil debera aceptar, recepcionar y mantener el prototipo
durante toda su vida util, en los términos y condiciones que se acuerden entre las
partes.

c.3.) Utilizar el prototipo con el fin de realizar trabajos de validacion y pruebas pero
no con fines comerciales. El prototipo deberd ser ubicado y utilizado
exclusivamente en las instalaciones de la Guardia Civil.
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CUARTA.- COOPERACION EN LAS DISTINTAS FASES DE LA CONTRATACION
PRECOMERCIAL.

Las partes asumen los siguientes compromisos en el desarrolio de las distintas fases
de la contratacion precomercial objeto del presente convenio:

1) CONSULTA PRELIMINAR DE MERCADO (CPM).

Ambas entidades participaran en el proceso de consulta preliminar al mercado para la
adecuada preparacion de la licitacion asi como para conocer el estado del arte de la
tecnologia que se pretende adquirir.

Las partes realizaran las siguientes tareas en el marco del grupo técnico de trabajo
previsto en la clausula sexta:

e Tareas preparatorias: redaccion del anuncio de la consulta y documentacion anexa
(formulario de recogida de propuestas, definicion de reto tecnolégico), publicacién
de la consulta, acciones de difusion iniciales de la CPM.

e Tareas de difusion: organizacion de jornada institucional, realizacion de
jornadas/talleres técnicos, elaboracion y actualizacién de material informativo
sobre el proceso de CPM.

e Tareas de andlisis y clasificacion de las propuestas recibidas en la CPM.

e Tareas de recopilacion de informacion relevante y elaboraciéon de informe de

conclusiones interno.
e Elaboracién de informe de conclusiones externo.
e Organizacion de jornada de conclusiones sobre la CPM.
e Decision sobre el correcto desarrollo de la CPM y cierre de la misma.
2) ELABORACION DE PLIEGOS.

Tras analizar el resultado de las consultas preliminares de mercado, el grupo técnico
de trabajo analizara si resulta procedente proponer al Comité de Direccion de CDTI
efectuar la licitacion.

Si se decide licitar, el grupo elaborara el pliego o pliegos de la licitacion. En particular,
definira los requisitos de solvencia técnica y econoémica para participar en la licitacion
asi como los criterios de adjudicacion, concretando los elementos y las puntuaciones
que determinaran la adjudicacion del contrato, asi como posibles mejoras. También
definira el valor estimado del contrato, la politica de derechos de propiedad intelectual
e industrial y las fases del procedimiento.

Los integrantes del grupo pertenecientes a la Guardia Civil definiran las
especificaciones técnicas o funcionales de la solucion/prototipo que cubran la
necesidad publica detectada, metodologias y procesos, parametros aplicables,
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pruebas, certificaciones, control de calidad, etc. Asimismo, identificaran y aportaran
los datos sobre los requisitos técnicos necesarios para solventar la necesidad publica
detectada.

Una vez elaborados los pliegos, el inicio de la contratacion se sometera, en su caso, a
la aprobacion del érgano de contratacion de CDTI.

3) LICITACION Y ADJUDICACION.

Ambas entidades participaran en el proceso de difusion de la licitacion. Para ello,
realizaran jornadas, anuncios, etc. CDTI publicara el anuncio de licitacién en la
plataforma de contratacion publica.

Ambas entidades participaran en el proceso de la evaluaciéon de la documentacion
presentada para elegir la oferta/ofertas mas adecuadas que puedan ser adjudicatarias
de la licitacion.

La mesa de contratacion estara compuesta por un minimo de 3 miembros,
representantes de CDTI. La Guardia Civil podra designar 2 —representantes para
participar en la mesa de contratacién.

Si el proceso consta de varias fases, el grupo técnico de trabajo analizara y evaluara
las distintas soluciones propuestas, y determinara el avance a las siguientes fases de
las empresas que participen en la licitacion. Como minimo, la licitacion tendra las fases
definidas en el Anexo 2 del presente convenio.

El CDTI adjudicara los servicios contratados de conformidad con su procedimiento de
contratacién respetando en todo caso los principios de transparencia, igualdad de trato
y no discriminacién ni falseamiento de la competencia asi como en la correspondiente
normativa aplicable.

4) FORMALIZACION DEL CONTRATO.
ElI CDTI formalizara el contrato con el licitador/es que hayan resultado adjudicatarios.
5) EJECUCION DEL CONTRATO.

Ambas partes coordinaran la supervision y ejecucion del contrato, en el marco del
grupo tecnico de trabajo, para verificar el avance y desarrollo del proyecto.
Determinaran conjuntamente las actuaciones a realizar en casos de incumplimiento
asi como posibles modificaciones.

En el caso de que cualquiera de los adjudicatarios de la licitacion necesitase
informacién relevante y/o adicional para poder desarrollar el prototipo o servicio, sera
la Guardia Civil la encargada de su comunicacion, manteniendo informado al CDTI al
respecto.

El responsable del contrato sera el CDTI, sin perjuicio de pueda ejercitar estas
funciones de forma conjunta con la Guardia Civil.



=y

=

=i

5-a :i’ | !
2 MINISTERIO L %Y "s BB 1
d 3 DEL INTERIOR % ‘

GUARDIA CIVIL S

@CDTloficial

QUINTA.- FINANCIACION.

El presente convenio no generara ni dara lugar a ninguna clase de contraprestacion
econoémica entre los organismos firmantes.

SEXTA.- GRUPO TECNICO DE TRABAJO.

Las partes estableceran un grupo técnico de trabajo, integrado por representantes de
CDTI y de la Guardia Civil, encargado de coordinar las tareas de las diferentes fases
del proceso de contratacion precomercial, segun lo previsto en el presente convenio.

Este grupo de trabajo estara compuesto por personal técnico, econémico y juridico (3)
de ambas entidades, con un nimero maximo de 6 participantes, se reunira al menos
una vez al mes y adoptara las decisiones por mayoria. En caso de discrepancias,
decidira la Comision de Seguimiento del convenio.

Asimismo, en el grupo de trabajo podran participar expertos o asesores técnicos, a
instancias de cualquiera de las partes.

SEPTIMA.- COMISION DE SEGUIMIENTO.

Dentro del plazo de treinta dias habiles a contar desde la publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» previa inscripcion en el REOICO de este convenio debera
constituirse una Comision de Seguimiento integrada por un minimo de dos y un
maximo de cuatro representantes por cada una de las partes.

La Comisién de Seguimiento tendra atribuidas, entre ofras, las siguientes funciones:

a) Establecimiento de las normas de funcionamiento de la propia Comision
de Seguimiento.

b) Realizar el seguimiento de las acciones emprendidas, velando por el
cumplimiento de lo pactado en el presente convenio, asi como resolver
todas aquellas cuestiones suscitadas entre las partes por la interpretacion
del mismo.

c) Nombramiento del grupo técnico de trabajo

d) Disefar, planificar, ejecutar y efectuar el seguimiento de las actuaciones
concretas del objeto del presente convenio- Decidir sobre las cuestiones
que le plantee el grupo técnico de trabajo.

e) Cualesquiera otras conducentes al logros de los objetivos propuestos.

Esta Comision fijara sus propias normas internas de funcionamiento, dentro del marco
dispuesto para los o6rganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, debiendo reunirse con la periodicidad que la
misma establezca, inicialmente con caracter ordinario al menos semestralmente dos
veces al afo o, de forma extraordinaria, cuando lo solicite justificadamente cualquiera
de las partes.
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De cada sesién se levantara acta, que especificara necesariamente los asistentes, el
orden del dia de la reunién, los puntos principales de las deliberaciones, asi como el
contenido de los acuerdos adoptados. Los acuerdos se adoptardn por unanimidad de
sus miembros y seran efectivos desde la aprobacion del acta. El acta sera firmada por
los representantes de cada una de las partes.

OCTAVA.- CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION.

La informacion que las partes se entreguen para el desarrollo del presente convenio
tendra caracter confidencial, a menos que las mismas acuerden lo contrario o que
obligaciones legales o regulatorias y/o acuerdos con terceros lo impidan. Mantendra
dicho caracter confidencial incluso una vez rescindido el convenio.

Cada una de las partes se compromete a guardar la mas absoluta confidencialidad,
secreto profesional y reserva de todos los datos e informaciones intercambiados, asi
como de la documentacion derivada que pudiera generarse.

El caracter confidencial de la informacion intercambiada implica la prohibicion de
realizar cualquier accién con una finalidad distinta a la del presente convenio,
especialmente en los documentos, informaciones, etc., que pudieran hallarse
protegidos por derechos de propiedad industrial y/o intelectual, o informaciones
estratégicas o de especial sensibilidad.

Asimismo, dicho caracter confidencial implica tratar la referida informacién de acuerdo
al nivel de confidencialidad y de criticidad de la misma, y a tal fin, aplicar las medidas
suficientes de proteccion fisica, légica y de cualquier otra indole necesarias y una vez
finalizado el objeto del presente convenio, conservar o destruir la informacién
siguiendo los procedimientos de seguridad de la informacion establecidos por cada
parte.

En caso de cesion o acceso por terceros debera informarse del caracter confidencial
de la informacién cedida/accedida y de las medidas e implicaciones de esta
calificacion.

NOVENA.- PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

Las partes se comprometen a cumplir durante la vigencia de este convenio, e inclusive
una vez finalizada su vigencia por la causa que sea, lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a
la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales, y resto de normativa europea y
nacional de proteccion de datos.

DECIMA.- MODIFICACION E INTERPRETACION DEL CONVENIO.

A lo largo de su vigencia, el convenio podra ser modificado por acuerdo expreso entre
las partes, mediante la suscripcion de la correspondiente Adenda, a fin de incorporar
las propuestas de mejora que se consideren pertinentes para el logro de los objetivos
previstos.
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Todas las cuestiones que se susciten entre las partes por la interpretacion del
presente Convenio seran resueltas de comun acuerdo entre ellas en el seno de la
Comisién de Seguimiento. Caso de no ser posible tal acuerdo, tales cuestiones seran
resueltas de conformidad con lo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

UNDECIMA.- EXPLOTACION Y PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL DE
RESULTADOS.

Los términos y condiciones de la explotacion de los resultados asi como de los
derechos de propiedad industrial e intelectual que, en su caso, resulten del proceso de
contratacién, seran acordados entre las partes y definidos en los pliegos de la
licitacién. Con caracter general, los derechos resultantes del contrato perteneceran a
CDTl que, a su vez, podra cederlos a los adjudicatarios de la licitacion
correspondiente, pero conservara el derecho de usar los resultados de los servicios de
investigacion y desarrollo de forma gratuita, asi como el derecho de otorgar (o exigir a
los referidos adjudicatarios que otorguen) una licencia a terceros conforme a
condiciones de mercado justas y razonables.

La Guardia Civil tendra libre acceso y/o licencias de uso no exclusivo y gratuitas a los
resultados de la contratacion, en particular a los derechos de propiedad industrial o
intelectual que resulten en su caso.

Asimismo, en el ambito de los servicios TIC, los pliegos contemplaran que en caso de
incluir tecnologias o desarrollos propios, el adjudicatario estara obligado a la cesion del
codigo fuente de las soluciones objeto del contrato, asi como su documentacion para
garantizar la posibilidad de mantenimiento y evolucién de la base por la Guardia Civil.

DECIMO SEGUNDA.- ENTRADA EN VIGOR Y DURACION DEL CONVENIO.

El presente convenio tendra una duracién de cuatro afos. En cualquier momento
antes de la finalizacién del plazo previsto de cuatro afios, las partes podran acordar
unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales.

Entrara en vigor a partir de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado; asimismo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Plblico, resultara eficaz una vez inscrito en el Registro
Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién del sector publico
estatal y publicado en el BOE.

DECIMO TERCERA.- EXTINCION DEL CONVENIO.
El presente convenio podra extinguirse por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto, o bien por incurrir en alguna de las siguientes causas de

resolucioén:

a) Transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la
prorroga del mismo.

b) Acuerdo unanime de todos los firmantes.

11
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¢) Incumplimiento de obligaciones y compromisos asumidos por alguno de los
firmantes. En este caso se estara a lo dispuesto en el articulo 51.2.c) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Si se derivaran dafios y perjuicios para cualquiera de las partes por esta
circunstancia, la otra parte le indemnizara por los dafios y perjuicios causados.
La cuantia de la indemnizacion se determinara de comun acuerdo entre las
partes en el seno de la Comision de Seguimiento. A tal efecto se fijan, como
criterio para determinar las posibles indemnizaciones, los costes en los que
hubiera incurrido la parte perjudicada en el momento en que se produzca el
eventual incumplimiento.

En cualquier caso, para el supuesto de incumplimiento por la Guardia Civil de
la obligacion de suscribir las correspondientes actas para llevar a cabo la
mutacién demanial del prototipo establecida en la clausula tercera del convenio
por causa imputable a la misma, la cuantia de la indemnizacion se fijara
tomando como referencia el precio del contrato suscrito por CDTI con el
adjudicatario correspondiente.

d) Decisién judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en
otras leyes.

La Comision de Seguimiento prevista en este convenio adoptara las medidas
oportunas para que, en caso de resolucion del convenio por causas distintas a la
finalizacién de su vigencia, se determine la forma de finalizar las actuaciones en curso
de ejecucion, todo ello de conformidad a lo previsto en el art. 52.3 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

DECIMO CUARTA.- NOTIFICACIONES.

Las notificaciones, solicitudes y demas comunicaciones necesarias a los efectos del
presente convenio y que sean de especial relevancia se deberan realizar por medio de
comunicacién fehaciente a las siguientes direcciones y atencién y se tendran por
cumplidas en la fecha de recepcion por el destinatario.

Para CDTI E.P.E: Oficina de Compra Publica de CDTI
Direccién: C/ Cid, n° 4. 28.0001 Madrid
EMAIL: ocpi@cdti.es

Para Guardia Civil: Servicio de Innovacion Tecnolégica y Seguridad de la Informacion
Direccién: C/ Guzman el Bueno, n°® 110. 28003 Madrid
EMAIL: sit@guardiacivil.org

12
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DECIMO QUINTA.- NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO.

El presente convenio se regird e interpretara conforme a la ley espafola, tiene
naturaleza administrativa y se regird por lo dispuesto en el capitulo VI del titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, firman el presente convenio en dos
ejemplares originales, igualmente validos, en lugar y fecha arriba indicados.

POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR POR EL CENTRO PARA EL
_ DESARROLLO

ado de Seguridad  TECNOGICO E INDUSTRIAL E.P.E.

(CDTI)

/ El Director General

ael Pérez Ruiz

El Secretario de

Fd°. Frandisco Javier Ponce Martinez

13
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ANEXO |

NECESIDADES PUBLICAS

RETO TECNOLOGICO: Seguridad en el medio rural

1. Antecedentes

A pesar del aumento de la poblaciéon espafiola en el dltimo medio siglo, el crecimiento
en distintas areas ha sido muy desigual. La baja densidad de poblacion en las zonas
rurales, ha hecho que existan grandes carencias de servicios esenciales, y
concretamente en el medio rural, donde hay que vigilar grandes extensiones con un
numero reducido de medios.

Los escenarios y actividades de la Guardia Civil, a fin de proporcionar seguridad y
proteccion en el medio rural, son diversos, siendo en general la inteligencia artificial un
buen método para corregir dichas carencias en el ambito de la seguridad. Para el
presente reto tecnolégico se plantean los siguientes escenarios especificos de
actuacion:

« Escenario 1: Sustraccion de componentes maquinaria agricola o bienes de interés
cultural.

« Escenario 2: Control de eventos multitudinarios.
- Escenario 3: Deteccion de plantaciones de marihuana.
« Escenario 4: Delitos medioambientales.

2. Descripcion del reto tecnolégico

Cada uno de los escenarios indicados anteriormente cuenta con un reto tecnolédgico
especifico que la industria debera acometer mediante soluciones innovadoras:

Escenario 1: Sustracciéon de componentes maquinaria agricola o _bienes de interés
cultural

Las soluciones innovadoras deberan facilitar a los agentes de la Guardia Civil Ia
deteccion de sustracciones de componentes de maquinaria agricola o bienes de
interés cultural de alto valor econémico o cultural en zonas rurales, asi como el
seguimiento de estos. La mayoria de estas sustracciones se realizan por las noches y
el transporte de los bienes sustraidos se realiza por carretera.

Escenario 2: Control de eventos multitudinarios

Las soluciones innovadoras deberan incrementar la seguridad de.los asistentes a

eventos multitudinarios facilitando las actividades de la Guardia Civil en dos areas

especificas:

. Area 1: Identificacion de personas con asuntos pendientes con la justicia en los
puntos de control de acceso al evento.

« Area 2: Localizacion de objetos de valor (teléfonos moviles, carteras, etc.)
sustraidos a los asistentes al evento.
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Escenario 3: Deteccién de plantaciones de marihuana

Las soluciones innovadoras deberan permitir la deteccion de plantaciones de
marihuana situadas en exteriores (se excluyen las plantaciones en interior) por parte
de agentes de la Guardia Civil. Estas plantaciones en el exterior pueden estar tanto a
cielo abierto como cubiertas con plasticos (invernaderos).

Escenario 4: Delitos medioambientales

Las soluciones innovadoras deberan facilitar las actividades de la Guardia Civil en tres
areas especificas:

3.

Area 1: Deteccion de actividades de furtivismo y cinegéticas en general, de
destruccion del habitat o cualquier otra que repercuta negativamente en la
proteccién de las especies.

Area 2: Deteccion, monitorizacion y prediccién del comportamiento de incendios.

Area 3: Caracterizacion de zonas potencialmente contaminadas como
consecuencia de vertidos ilegales, tanto en suelo como en agua.

Justificacion de la necesidad publica

El dotar a la Guardia Civil de soluciones innovadoras que respondan a los anteriores
retos tecnolégicos especificos permitira incrementar la proteccién y seguridad en el
medio rural. Esto es debido a que, en el medio rural, debido a su extension y, en
algunos casos, aislamiento, no es posible desplegar contingentes de agentes en
numero suficiente bajo ciertas situaciones excepcionales.

4,

Aspectos especificos a considerar

A continuacién se describen las caracteristicas claves que las posibles soluciones
deben incluir. Su grado de madurez tecnolégica debera de estar comprendido en un
TRL (4-6) para ser llevado a un TRL entre 6 y 7, con el fin de que sean consideradas
dentro del programa de CPP:

Las soluciones innovadoras deberan operar en zonas con cobertura movil 3G/4G
limitada y orografia variable.

Si bien en los siguientes sub-apartados se citan ciertas tecnologias o sistemas
previstos, se admiten otros que puedan complementar o incluso sustituir a los
indicados siempre que cumplan con el reto tecnolégico asociado. Sin perjuicio de lo
anterior, las tecnologias propuestas para un escenario concreto deberan presentar
claras sinergias con las tecnologias propuestas para el resto de escenarios.

Las soluciones innovadoras deberan proporcionar alertas en tiempo real y
enviarlas, conjuntamente con la informacion generada mas importante, tanto a los
centros de operacién de la Guardia Civil (Centros Operativos Complejos y/o
Centrales Operativas de Servicios de las Comandancias) como a las patrullas
localizadas en la zona de operacion. Ademas, debera generarse una interfaz grafica
ligera y accesible mediante navegador web que permita la monitorizacion y
seguimiento remoto de las operaciones.

Los datos e informacién obtenidos por las tecnologias, ademas de dar solucién a la
necesidad especifica indicada en cada uno de los escenarios, debera explotarse de
manera que pueda proporcionar inteligencia sobre el entorno de operacion.

Todos los elementos de las soluciones innovadoras deberan contar con los
elementos y mecanismos de proteccion personal necesarios, tanto enfocados a
proteger a los agentes como al resto de la poblacion.
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Todos los sistemas de las soluciones innovadoras desplegados en zonas rurales,
ya sea en posiciones terrestres o aéreas, deberan contar con un sistema de registro
en memoria digital exportable (tarjeta SD, disco duro, o similar). Dicho sistema se
encontrara cifrado adecuadamente.

Las soluciones innovadoras deberan cumplir con el Esquema Nacional de
Seguridad (ENS). Se considerard de manera general que el conjunto de los
Sistemas pertenecientes al Cuerpo es de categoria ALTA, aplicando, por tanto, las
medidas mas restrictivas.

Las soluciones innovadoras deberan cumplir con el Reglamento General de
Proteccion de Datos (RGPD 2016/679 UE).

Se deberan seguir los estandares de buenas practicas de seguridad descritos en la
UNE-ISO/IEC 27002.

Las soluciones innovadoras deberan ser faciimente escalables, tanto a nivel
operativo como econémico.

Las soluciones innovadoras deberan permitir un facil mantenimiento.

Las soluciones innovadoras deberan estar disefiadas y fabricadas de forma que
cumplan con la normativa medioambiental en vigor.

Las soluciones innovadoras para los cuatro escenarios deberan ser facimente
integrables e interoperables con los sistemas TIC de la Guardia Civil.

Escenario 1: Sustraccién de componentes maguinaria agricola o bienes de interés

cultural

Las soluciones innovadoras propuestas por la industria para este escenario, ademas
de los aspectos comunes, deben tener en cuenta los siguientes aspectos especificos:

« Se prevé que la solucion innovadora pueda basarse, de manera general, en un

sistema tecnoldgico innovador e inteligente formado por los siguientes
componentes:

o Elementos de marcado / balizas de bajo coste instalados en los componentes
de maquinaria agricola o bienes de interés cultural susceptibles de ser
sustraidos.

o Sistema de deteccién a ser instalado en las siguientes posiciones de manera
simultanea: posiciones terrestres fijas (carreteras), posiciones terrestres
moviles (vehiculos de patrullaje) y posiciones aéreas méviles (vehiculos aéreos
no tripulados), como apoyo a las dos posiciones terrestres anteriores. Cada
subsistema de deteccion debera estar formado, como minimo, por una
combinacion de uno o varios de los siguientes elementos:

- Detector de los elementos de marcado / balizas que envie una alarma en
caso de situarse fuera de su zona “normal” de funcionamiento, en especial

el vehiculo que pasa por el punto de deteccion.

para elementos fijjos que pueden ser arrancados de su ubicacion vy
trasladados por otros medios.
- Sistema de reconocimiento de matriculas a fin de obtener informacién sobre

Detector de teléfonos moviles (basado en IMSI-catcher) a fin de obtener
informacién identificativa del teléfono moévil que pasa por el punto de
deteccion.
o Sistema de generacion de alertas al detectarse cortes en conductos de
instalaciones de riego.
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o Sistema de procesamiento de datos y generacién de alertas, empleando como
entrada los datos de los sistemas de deteccion.

o Sistema de visualizacion de informacion y alertas.

Escenario 2: Control de eventos multitudinarios

Las soluciones innovadoras propuestas por la industria para este escenario, ademas
de los aspectos comunes, deben tener en cuenta los siguientes aspectos especificos:

Area 1: |dentificacion de personas con asuntos pendientes con la justicia en los
puntos de control de acceso al evento

. Se prevé que la solucién innovadora pueda basarse, de manera general, en
un sistema tecnolégico innovador e inteligente formado por los siguientes
componentes:

o Sistema de reconocimiento de matriculas. A ser instalado de manera
previa a la entrada del aparcamiento del evento (por ejemplo, podria ser
instalado en postes fijos o en vehiculos aéreos no tripulados). Su
propésito es proporcionar a los agentes que controlan los accesos al
aparcamiento alertas para detener a vehiculos con asuntos pendientes
con la justicia.

o Sistema de deteccion de teléfonos méviles (basado en IMSI-catcher). A
ser instalado en el propio punto de control de acceso en la entrada al
evento. Su propoésito es proporcionar a los agentes que controlan los
accesos al evento alertas para detener a personas con asuntos
pendientes con la justicia.

o Sistema de reconocimiento de personas (por ejemplo, sistema de
reconocimiento facial). A ser instalado en el propio punto de control de
acceso en la entrada al evento. Su proposito es proporcionar a los
agentes que controlan los accesos al evento alertas para detener a
personas con asuntos pendientes con la justicia.

o Sistemals de procesamiento de datos y generacion de alertas.

o Sistemals de visualizacion de informacion y alertas.

Area 2: Localizacién de objetos de valor (teléfonos mdviles. carteras, etc.)
sustraidos a los asistentes al evento

« Se prevé que la solucién innovadora pueda basarse, de manera general, en

y un sistema tecnolégico formado por los siguientes componentes:
N

\( ™. o Elementos de marcado de bajo coste (‘sefiuelos”) y, a ser posible,
i reutilizables, instalados en los objetos de valor susceptibles de ser

sustraidos (teléfonos moviles, carteras, etc.).

o Sistema de deteccion de los elementos de marcado. A ser instalado,
principalmente, en los puntos de salida del evento. Su propoésito es
proporcionar a los agentes que controlan los puntos de salida del
evento, alertas para detener a personas que porten dichos sefiuelos
cuya sustraccién haya sido denunciada durante la celebracion del
evento.

o Sistema de procesamiento y generacion de alertas.
o Sistema de visualizacion de informacion y alertas.
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Escenario 3: Deteccion de plantaciones de marihuana

Las soluciones innovadoras propuestas por la industria para este escenario, ademas
de los aspectos comunes, deben tener en cuenta los siguientes aspectos especificos:

« La solucion innovadora deberia basarse primordialmente en el uso de vehiculos
aéreos no tripulados con distintos tipos de sensores a bordo (por ejemplo: sensores
quimicos, RGB, infrarrojos, etc.).

« La solucion innovadora debera contar con un sistema de procesamiento de datos y
generacion de alertas, asi como un sistema de notificacién y gestion dichas alertas.

« La solucién innovadora no podra basarse ni complementarse con:
o Eluso de camaras hiperespectrales en los vehiculos aéreos no tripulados.
o El analisis de imagenes por satélite.
o El analisis de datos de consumo de electricidad.

Escenario 4: Delitos medioambientales

Las soluciones innovadoras propuestas por la industria para este escenario, ademas
de los aspectos comunes, deben tener en cuenta los siguientes aspectos especificos:
Area 1: Deteccion de actividades de furtivismo y cinegéticas en general
« La solucién innovadora deberia basarse primordialmente en el uso individual
o conjunto de cualquiera de las siguientes tecnologias:
o Redes de sensores/camaras desplegados en posiciones terrestres en el
entorno de operacion.
o Vehiculos aéreos no tripulados con distintos tipos de sensores/camaras
a bordo.

o Detector de teléfonos moviles (basado en IMSI-catcher) a fin de obtener
informacién identificativa del teléfono mévil que pasa por el punto de
deteccion.

Area 2: Deteccion, monitorizacién vy prediccién del comportamiento de
incendios

» La solucion innovadora deberia basarse primordialmente en el uso individual
o conjunto de cualquiera de las siguientes tecnologias:

o Redes de sensores/camaras desplegados en posiciones terrestres en el
entorno de operacion.

o Vehiculos aéreos no tripulados con distintos tipos de sensores/camaras

a bordo.
\\\L\ o Detector de teléfonos méviles (basado en IMSI-catcher) a fin de obtener

informacién identificativa del teléfono movil que pasa por el punto de
deteccién.

Area 3. Caracterizaciéon de zonas potencialmente contaminadas como
consecuencia de vertidos ilegales, tanto en suelo como en agua

» La solucién innovadora deberia basarse primordialmente en el uso individual
o conjunto de cualquiera de las siguientes tecnologias:

o Analisis de imagenes satelitales obtenidas manera gratuita (por ejemplo,
programa Copérnico).

o Redes de sensores/camaras desplegados en posiciones terrestres en el
entorno de operacion.
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o Vehiculos aéreos no tripulados con distintos tipos de sensores/camaras
a bordo.

o Detector de teléfonos méviles (basado en IMSI-catcher) a fin de obtener
informacién identificativa del teléfono mévil que pasa por el punto de
deteccion.

5. Escenarios de validacion

Las soluciones innovadoras seran validadas por agentes de la Guardia Civil en cuanto
a operativa, funcionalidades, usabilidad y capacidad de integracion en sus actividades,
entre otros factores. Los escenarios operativos de validacion seran los siguientes:

Escenario 1: Sustraccidon de componentes maquinaria agricola o bienes de interés
cultural

Despliegue y empleo de las soluciones innovadoras por parte de agentes de la
Guardia Civil en zonas rurales de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, en
particular en la provincia de Albacete. Se tendran en cuenta distintas casuisticas,
siendo clave el que las soluciones innovadoras permitan discernir entre el traslado
licito e ilicito de un componente de maquinaria agricola o bien de interés cultural.

Escenario 2: Control de eventos multitudinarios

Despliegue y empleo de las soluciones innovadoras por parte de agentes de la
Guardia Civil en un evento multitudinario real que se celebrara en la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha, en particular en la provincia de Albacete (por
ejemplo, festival Vifia Rock).

K\\‘Q\ Escenario 3: Deteccién de plantaciones de marihuana

SR % i .

~\ " Despliegue y empleo de las soluciones innovadoras por parte de agentes de la
Guardia Civil en zonas rurales de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, en particular
en la provincia de Almeria.
Escenario 4: Delitos medioambientales

Despliegue y empleo de las soluciones innovadoras por parte de agentes de la
Guardia Civil en zonas rurales de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, en
particular en la provincia de Albacete.
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ANEXO Il
FASES DE LA LICITACION DE SERVICIOS DE I+D

La contratacion se desarrollara en distintas fases eliminatorias de forma que se vaya
comprobando progresivamente la eficacia y eficiencia de las soluciones propuestas
por cada uno de los licitadores que compitan entre si para crear una serie de opciones.

Fase previa:
-FASE 0: EXPLORACION DEL MERCADO Y ANALISIS DE REQUISTOS.

Exploracion del mercado y busqueda de soluciones tecnolégicas en la industria que
den respuesta a las necesidades operativas y funcionales de la Administracion Publica
firmante del convenio.

Fases eliminatorias:

- FASE 1: DISENO DE LA SOLUCION.

Durante esta fase, encaminada a asegurar el mayor grado de adecuacion de las
soluciones propuestas cientifico-tecnolégicas y el plan de investigacién al problema
planteado, se realizara un trabajo de campo en el que observaran el funcionamiento y
necesidades de la Guardia Civil destinatario de la solucion y se recopilara todos los
datos necesarios a fin de demostrar la viabilidad técnica y econémica de la idea y el
proyecto propuesto en relaciéon con el objetivo y la necesidad planteada de cara al
disefio de los prototipos a partir de los requisitos definidos al inicio de esta fase que
mejor satisfagan las necesidades .

Al término de esta fase debera presentarse una version final adaptada de la
documentacion de la solucion propuesta que sera sometida a un proceso de

evaluacion.

s“\.
B
\\

3 :\'\_ - FASE 2: DESARROLLO DE UN PROTOTIPO O PRUEBAS DE LA SOLUCION
‘ PROPUESTA.

En esta fase se desarrollara y fabricara el prototipo o serie de pruebas y las
correspondientes pruebas piloto presentadas por la industria que mejor satisfagan los
requisitos técnicos definidos en la Fase .

Los resultados obtenidos en esta fase seran sometidos a un nuevo proceso de
evaluacion.
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- FASE 3. VERIFICACION PRE-OPERACIONAL.

En esta fase los contratistas haran una verificacion pre-operacional de sus soluciones
tecnolégicas en el entorno propuesto por la Guardia Civil.
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