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CONVENIO ENTRE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PARA LAS
FAMILIAS Y LA INFANCIA Y LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS
Y PROVINCIAS PARA FAVORECER LA PARTICIPACION Y EL
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS ENTRE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO Y LOS SERVICIOS SOCIALES DE ATENCION
PRIMARIA.

En Madrid, a 10 de enero de 2020

REUNIDOS

DE UNA PARTE, Don Angel Parrefio Lizcano, Director General de Servicios para las
Familias y la Infancia del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, nombrado
mediante Real Decreto 1254/2018, de 5 de octubre (BOE 6 de octubre de 2018), en
nombre y representacion del citado Ministerio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo decimoséptimo de la Orden SS1/131/2013, de 17 de enero, sobre delegacion de
competencias, en la Orden SS1/2200/2013, de 21 de noviembre, por la que se modifica
la anterior, asi como en la Orden SCB/665/2018, de 20 de junio, por la que se mantiene
la vigencia de las delegaciones de competencias de los érganos superiores y directivos
del extinto Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, y en virtud del Real
Decreto 1047/2018, de 24 de agosto (BOE 25 de agosto) por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social y se
modifica el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales.

Y DE OTRA PARTE, Don Carlos Daniel Casares Diaz, Secretario General de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante FEMP), actuando en
nombre y representacién de la misma, en desarroilo de las funciones que le atribuye el
articulo 39 apartado 2 de los Estatutos de esta Federacion aprobados en el Xil Pleno
ordinario celebrado en Madrid el dia 21 de septiembre de 2019, con domicilio social en
Madrid, calle Nuncio n° 8 y CIF G-28783991.

Ambas partes, en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente plena
capacidad legal suficiente para obligarse y convenir, y al efecto
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MANIFIESTAN

PRIMERO.- Que de acuerdo con la Constitucion espafiola corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas, facilitando la participaciéon de todos
los ciudadanos en la vida politica, cultural y social (art. 9°), estableciendo un mandato a
los poderes publicos para que promuevan las condiciones favorables para el progreso
social y econémico, asi como el fomento de una politica que garantice la formacién y
readaptacion profesionales (art. 40), velando especialmente por los derechos de los
colectivos mas desfavorecidos como las personas con discapacidad (art. 49), la tercera
edad (art. 50), los emigrantes (art. 42), los jovenes (art. 48) y la familia y la infancia (art.
39), entre otros.

SEGUNDO.- Que el Real Decreto 698/2018, de 29 de junio, por el que se establece la
Jestructura organica basica de los departamentos ministeriales y el Real Decreto

1047/2018, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social y se modifica el Real Decreto
595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, establece que este Ministerio tiene asignada, entre otras,
la propuesta y ejecucidn de la politica del Gobierno en materia de cohesion e inclusion
social, de familia, de proteccion del menor, de juventud y de atencién a las personas
dependientes o con discapacidad.

Asimismo, este Real Decreto sefiala en su articulo 2.1 que la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales es el érgano superior al que corresponde desempefiar, bajo la
autoridad de la persona titular del Ministerio, ademas de las competencias que le
encomienda el articulo 62 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico el
Sector Publico, las funciones anteriormente citadas.

En particular, dicho Real Decreto atribuye, en su articulo 3, a la Direccion General de
Servicios para las Familias y la Infancia (en adelante DGSFI), en el ambito de las
competencias constitucionalmente reservadas al Estado y en cooperacion con las
comunidades auténomas, entre otras funciones, el impulso, analisis, elaboracion,
coordinacion y seguimiento de los planes, estrategias y programas de actuacion en
materia de servicios sociales de atencidn primaria, de inclusién social, de voluntariado,
de proteccién y promocién de las familias y de promocion, prevencion y proteccion de la
infancia en riesgo, desproteccion y/o conflicto social, en el marco de las competencias
atribuidas a este Ministerio.

TERCERO.- Que el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social viene
colaborando técnica y financieramente en la creacion y mantenimiento de la Red basica
de Servicios Sociales de Atencién primaria de Corporaciones Locales a través de la
cofinanciacién de las prestaciones basicas de Servicios Sociales, mediante el
denominado Plan concertado creado en 1988, que ha constituido una notable linea de
colaboracién entre la Administracién General del Estado, las comunidades autonomas
y las ciudades de Ceuta y de Melilla y las corporaciones locales. Su finalidad —a través
de la cofinanciacién de los proyectos y prestaciones que se incluyen en el mismo— ha
sido la forma de asegurar y mantener una red de servicios sociales adecuados que
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permitan la cobertura de las necesidades basicas, y contribuir a garantizar la
universalidad de los servicios sociales de atencion primaria y unas prestaciones
minimas y comunes en todo el territorio del Estado.

CUARTO.- Que la Federacion Espariola de Municipios y Provincias es la Asociacién de
Entidades Locales de ambito estatal con mayor implantacion, constituida al amparo de

lo previsto en la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora

de las Bases del Régimen Local y declarada de utilidad publica por acuerdo del Consejo

de Ministros de 26 de junio de 1985, que agrupa a Ayuntamientos, Diputaciones,
Consejos y Cabildos Insulares, y entre cuyos fines se encuentran la representacion y
defensa de los intereses generales de los Entes Locales y la prestacion,
directamente o a través de sociedades o de entidades, de toda clase de servicios a

las Corporaciones Locales. Que la FEMP tiene, entre sus funciones, la realizacion de

. nactividades orientadas a fortalecer los Servicios Sociales de las Entidades Locales y la

) ?’;" coordinacién de éstos con el conjunto de las Administraciones. La FEMP, mediante las
'“{ ,/ aportaciones de sus socios, puede plantear una vision de conjunto sobre la experiencia
'\} J/  de los Centros de Servicios Sociales de Atencién Primaria, que son la puerta de entrada

/ I\

/A al Sistema Publico de Servicios Sociales.

QUINTO.- Que tanto el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, a través de
la DGSFI de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, como la FEMP, asumen
como uno de los objetivos generales de politica social la promocién de los servicios
sociales.

SEXTO.- Que este convenio se regula de acuerdo con lo establecido en Capitulo VI del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico.

\ \

\\ Por todo lo expuesto, ambas partes acuerdan suscribir el presente convenio, que se
regira por las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA .- OBJETO DEL CONVENIO.

Constituye el objeto del presente Convenio la colaboracion entre el Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social y la FEMP para articular una metodologia de
participacion de los Servicios Sociales municipales de Atencion Primaria en el disefio y
desarrollo de las politicas sociales vinculadas con los servicios sociales de atencion
primaria, que se impulsen desde la Administraciéon General del Estado.
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A tal fin, la FEMP y la DGSFI acuerdan la constitucién del Grupo de Consulta de la
Atencién Primaria de los Servicios Sociales, integrado por profesionales de los Centros
Municipales de Servicios Sociales de Atencién Primaria, la FEMP y la DGSFI para dar
cumplimiento al objeto de este Convenio.

La creacion de este Grupo se fundamenta en la necesidad que la Administracién
General del Estado tiene, para el desarrollo de las competencias sefialadas en el
apartado SEGUNDO y TERCERO del presente convenio, de contar con la vision y
experiencia de los Centros de Servicios Sociales de Atencién Primaria que
constituyen el primer nivel de atencién como respuesta cercana ante cualquier demanda
o necesidad social.

Con la creacion de este Grupo de Consulta, ademas de facilitar la adecuada toma de
decisiones en los diferentes Departamentos Ministeriales de la Administracion del
AN A Estado en todos aquellos asuntos vinculados con el Sistema Publico de los Servicios
'N', it/ Sociales, se persigue también el intercambio de buenas practicas, perspectivas y
&{L conocimientos entre los profesionales de dicho Sistema. Todo ello a través de los
/ oportunos procesos de consulta y trabajo conjunto, presencial o de manera telematica,

con los distintos perfiles profesionales que conforman la plantilla de estos Centros.

SEGUNDA.- GRUPO DE CONSULTA DE SERVICIOS SOCIALES DE ATENCION
PRIMARIA.

De manera conjunta la FEMP y la DGSFI se comprometen a poner en marcha este
grupo e impulsar su accion, de acuerdo con los siguientes términos de referencia que
definen los aspectos fundamentales del funcionamiento y actuaciones del grupo.

1. Composicion.

Por parte de los servicios sociales municipales: se garantizara la participacién de al
menos un Centro de Servicios Sociales de Atencién Primaria por comunidad y ciudad
auténoma, que se seleccionaran de manera conjunta entre la FEMP y la DGSFI, en
funcién de su representatividad atendiendo tanto a factores relacionados con la
poblacién como al tipo de Corporacién Local; se considerara también la relevancia de la
inversién econémica que suponen para la Entidad Local. Como criterios de seleccién se
podra tener en cuenta también la tipologia del equipo interdisciplinar del centro asi como
la relevancia de sus actuaciones y programas.

Los titulares por parte de los Servicios Sociales Municipales son los Centros de Servicios
Sociales, de tal manera que forman parte potencialmente del Grupo de Consulta todos
los perfiles profesionales de los mismos. La participacion en las reuniones de trabajo de
uno u otro perfil profesional de los centros de servicios sociales lo determinara, en cada
convocatoria, la tematica a tratar.

Por parte de la DGSFI: cuatro representantes con perfil técnico de la Subdireccion
General de Programas Sociales y, en funcion de los asuntos a tratar, un representante
con perfil técnico por cada una de las siguientes Subdirecciones Generales de la DGSFI:
Subdireccién General de Infancia, Subdireccién General de Familias y Subdireccion
General de Ong y Voluntariado. Participara asimismo un representante de la unidad de
apoyo de la DGSFI.
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Por parte de la FEMP: dos representantes con perfil técnico en el ambito de Bienestar
Social de la FEMP.

Las reuniones seran presididas por la persona que ostente la titularidad de la DGSFI.

En funcién de los temas a tratar, participaran como invitados en las reuniones del grupo
representantes de los Ministerios y Centros Directivos de la AGE responsables de las
politicas o medidas que se pretendan abordar.

2. Lineas de trabajo.

Si bien la concrecion de las lineas de trabajo se debera determinar en el seno del grupo,
se enuncian a continuacién algunos ambitos de actuacion:

¢ Procedimiento para la aplicaciéon del Bono social eléctrico de los beneficiarios
1 vulnerables en riesgo de exclusion social.

\ <~ /a Colaboracidon en la configuracion del sistema estatal de informacion del Sistema

Y LL Publico de los Servicios Sociales.

‘N e Implantacion de la Tarjeta Social Universal.

7\ ¢ Establecimiento del conjunto minimo de datos homogéneos de la Historia Social.
e Intercambio de informacién sobre la politica social en el &mbito de la Union Europea.
~ Exploracién de la captacion de fondos europeos. Contribucion al cumplimiento de las
recomendaciones a Espafia en materia de inclusion social, ingreso minimo, apoyo a la
/ familia y a la infancia etc., del Consejo de la UE. Mejora de la informacion sobre
servicios sociales que se transmite a la Comisiéon Europea.
¢ Planteamiento de nuevos proyectos relevantes para la atencioén primaria.
¢ Propuestas de formacién en el ambito del Plan de formacién de la DGSFI en materias
de interés de los participantes.
s Propuestas para la elaboracion de documentos de caracter estratégico en materias
relacionadas con los Servicios Sociales (Estrategias Nacionales, Planes de Accién) y
. contribuciones al seguimiento de los mismos.

\ =+ elIntercambio de informacion para favorecer la coordinacién del conjunto de las politicas

\ ‘\j"*\ publicas en materia de Servicios Sociales.

._ <, e Colaboracion en materia de buenas practicas y evaluaciéon de las actividades de los
servicios sociales en materia de apoyo a las familias desde el enfoque de la

. parentalidad positiva.

\ eAnalisis de las diversas formas de colaboracidon, y sus implicaciones econémicas,
juridicas y de funcionamiento, entre los Servicios Sociales de Atencidén Primaria y
entidades del Tercer Sector de Accioén Social

eIntercambio de buenas practicas en materia de infancia: notificacion de maltrato
infantil, consejos de participacion infantil, actuaciones de inclusién de menores
extranjeros no acompanados, etc.

e Informacién sobre el desempefio de funciones en el ejercicio de profesiones reguladas
en el ambito social.

3. Funcionamiento.

El Grupo de Consulta se reunird al menos tres veces al afio, y llevara a cabo una
planificacion anual de sus actividades, que podran ser modificadas en funcién de las
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iniciativas gubernamentales que se pongan en marcha. Las reuniones podran
celebrarse de manera presencial o a distancia. El orden del dia con los temas a tratar
se conformara con base en la propuesta de la DGSFI, la FEMP vy las realizadas por el

propio grupo.

La Subdireccion General de Programas Sociales ejercera las funciones de secretaria
del grupo, asumiendo la convocatoria y organizacion de las reuniones, en colaboracién
con la FEMP. En los supuestos en que los asuntos a tratar sean propios de las demas
Subdirecciones Generales de la DGSFI, la funciéon de organizacién de las reuniones
sera ejercida por la Subdireccidon general que corresponda, en colaboracién con la
FEMP.

Se podran constituir grupos de trabajo interdisciplinar “ad-hoc” para tematicas que lo
_/Tequieran

A\ de Consulta, tendran la consideracién de propuestas y recomendaciones siempre con
J_‘ - un caracter meramente técnico y en ningun caso vinculante para la FEMP ni para la
¥\ AGE ni para las CCAA.
/ '\ De los trabajos realizados se informara periédicamente a la Comisién Delegada de
/ Servicios Sociales del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del SAAD.

\ \\// Los documentos de trabajo, en forma de conclusiones e informes resultantes del Grupo
W
7

TERCERA .- OBLIGACIONES Y COMPROMISOS DE LAS PARTES.
La DGSFI se compromete a:

a) Impulsar las actividades del grupo y en concreto a ejercer las funciones de
secretaria del grupo de consulta, garantizando el correcto funcionamiento del
mismo.

b) Trasladar a las instancias administrativas de la Administracién General del
Estado, y en su caso de las comunidades y ciudades autbnomas competentes
en la materia, las conclusiones e informes que se deriven del grupo de consulta
sin que ello implique que ésta sea la toma de posicion de la DGSFI.

¢) Trasladar al grupo de consulta aquellas cuestiones impulsadas en el ambito de

la DGSFI que afecten a los Servicios Sociales de Atencion Primaria.

) Promover la participacion de los municipios seleccionados para ser miembros

del grupo de consulta.

b) Trasladar a las Comisiones de Trabajo relacionadas con los temas abordados
por el Grupo los informes y conclusiones emanados del mismo, sin que ello
implique que ésta sea la toma de posicién de la FEMP.

¢) Facilitar y colaborar en la logistica de las convocatorias y reuniones.

CUARTA.- COMPROMISOS ECONOMICOS.

El presente convenio no conlleva compromisos econémicos.
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QUINTA.- SEGUIMIENTO DEL CONVENIO.

Para el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio se establece una
Comision de Seguimiento que debera reunirse al menos una vez al afio y de la que
formaran parte dos representantes de la DGSFI, a través de la Subdireccion General de
Programas Sociales, nombrados por su Director General y dos representantes de la
FEMP, nombrados por su Secretario General.

Dicha Comisién se debera regir por lo que indique el presente Convenio y de manera
supletoria por lo establecido sobre los 6rganos colegiados de las distintas
administraciones publicas en la Ley 40/2015, de 1 de octubres

SEXTA - JURISDICCION.

Este Convenio se formaliza de acuerdo con lo establecido en el Capitulo VI de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico y tiene caracter
administrativo, siendo la Jurisdiccion Contencioso-administrativa la competente para
conocer de los conflictos a que la ejecucion del convenio pudiera dar lugar.

SEPTIMA.- MODIFICACION DEL CONVENIO.

Los términos del presente convenio podran ser modificados de mutuo acuerdo entre las
partes suscriptoras. La modificacion se incorporara como parte inseparable del texto del
convenio a través de una Adenda.

OCTAVA - CAUSAS DE EXTINCION DEL CONVENIO.

Seran causas de extincién de este convenio el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion, siendo estas las sefialadas
en el articulo 51.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

\ NOVENA .- VIGENCIA DEL CONVENIO.

" El presente convenio tiene vigencia de cuatro afios pudiendo prorrogarse por el mismo

periodo por acuerdo expreso de las partes.

Conforme a lo indicado en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, los convenios se perfeccionan por la prestacion
del consentimiento de las partes. Los convenios suscritos por la Administracion General
del Estado o alguno de sus organismos publicos o entidades de derecho publico
vinculados o dependientes resultaran eficaces una vez inscritos en el Registro
Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector publico
estatal, al que se refiere la disposicion adicional séptima y publicados en el Boletin
Oficial del Estado.



D ok 3
* *
a;FEMP:

I_ ‘ A 5 P L
Ak N [ﬁam D8 UNDA cOnBAO

FEDERACION
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Y para que asi conste, y, en prueba de conformidad de cuanto antecede, las partes
intervinientes FIRMAN el presente convenio por triplicado ejemplar, en el lugar y fecha
sefialado en el encabezamiento.

EL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS EL SECRETARIO GENERAL DE LA
PARA LAS FAMILIAS Y LA INFANCIA FEDERACION ESPANOLA

r DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
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Fdo.- Angel Pérrefio Lizcano Fdo.-',Carlps’;niel CasaresDiaz
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