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CONVENIO ENTRE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMIN]STRACI(:)N
TRIBUTARIA Y LA AGENCIA TRIBUTARIA CANARIA PARA LA CREACION
DE UNA PLATAFORMA UNICA DE TRAMITACION, DE LAS SOLICITUDES
DE DEVOLUCION DE LAS CUOTAS DE IGIC SOPORTADAS POR
EMPRESARIOS O PROFESIONALES NO ESTABLECIDOS EN CANARIAS
PERO ESTABLECIDOS EN CUALQUIER ESTADO MIEMBRO DE LA UNION
EUROPEA, DISTINTO DE ESPANA, Y DE LAS SOLICITUDES DE
DEVOLUCION DE LAS CUOTAS DE IVA SOPORTADAS EN CUALQUIER
ESTADO MIEMBRO DE LA UNION EUROPEA POR EMPRESARIOS O
PROFESIONALES ESTABLECIDOS EN CANARIAS.
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PARTES QUE INTERVIENEN

De una parte, Dofia Inés Maria Bardén Rafael, Presidenta de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, en representacion de la misma, de acuerdo con el
articulo 103, apartado Tres, 2 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991.

Y, de otra parte, Maria Jesus Varona Bosque, Directora de la Agencia Tributaria
Canaria, en representacion de la misma, quien se encuentra facultada para la
firma del presente Convenio, seglin se establece en el articulo 15.3.A).g) del
Estatuto de la Agencia Tributaria Canaria, aprobado por el Decreto 125/2014,
de 18 de diciembre y en el articulo 12.2.A).f) de la Ley 7/2014, de 30 de julio,
de la Agencia Tributaria Canaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, es el ente de Derecho Publico encargado, en
nombre y por cuenta del Estado, de la gestién del sistema tributario estatal y
aduanero. Asimismo, corresponde a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria desarrollar los mecanismos de coordinacién y colaboracién con otras
Administraciones tributarias nacionales que resulten necesarios para una eficaz
gestion del sistema tributario nacional.

La Agencia Tributaria Canaria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de
la Ley 7/2014, de 30 de junio, de la Agencia Tributaria Canaria, tiene por objeto
llevar a cabo, en nombre y por cuenta de la Comunid 5noma de Canarias,
la aplicacién efectiva de los fributos i tes de (i‘s"ﬁei’;ﬁé" ﬁhtario canario.
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Para dar efectivo cumplimiento a su objeto, corresponde a la Agencia Tributaria
Canaria, entre otras funciones, la colaboracion y la coordinacién con otras
Administraciones tributarias, conforme a lo previsto en los articulos 36 y 37 de
la Ley 7/2014, de 30 de junio, de la Agencia Tributaria Canaria y la Disposicion
Adicional cuarta de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la
Comunidad Autonoma de Canarias.

El articulo 3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
establece que la aplicacion del sistema tributario se basara en los principios de
proporcionalidad, eficacia y limitacion de costes indirectos derivados del
cumplimiento de obligaciones formales y asegurara el respeto de los derechos
y garantias de los obligados tributarios. Asimismo, el articulo 96 de la misma
Ley establece que la Administracion tributaria promovera la utilizaciéon de las
técnicas y medios electrénicos, informaticos y telematicos necesarios para el
desarrollo de su actividad y el ejercicio de sus competencias, con las
limitaciones que la Constitucién y las leyes establezcan.

La Directiva 2008/9/CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, establece las
disposiciones de aplicacion relativas a la devolucion del Impuesto sobre el
Valor Afadido (en adelante IVA) previstas en el articulo 170 de la Directiva
2006/112/CE correspondientes a los sujetos pasivos no establecidos en el
Estado miembro de devolucién, pero establecidos en otro Estado miembro de
la Unién Europea. La transposicién de la citada normativa de la Unién al
ordenamiento interno espafiol se produjo en la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, mas concretamente a traves
del articulo 117 bis, en lo relativo a las solicitudes de devolucion de
empresarios o profesionales establecidos en el territorio de aplicacion del
impuesto, Islas Canarias, Ceuta y Melilla correspondientes a cuotas soportadas
por operaciones efectuadas en la Unidon Europea con excepcion de las
realizadas en dicho territorio, y en el articulo 119, en lo relativo al Régimen
especial de devoluciones a empresarios o profesionales no establecidos en el
territorio de aplicacién del impuesto pero establecidos en la Unién Europea,
Islas Canarias, Ceuta y Melilla.

Estos articulos permiten que los empresarios y profesionales establecidos en
las Islas Canarias puedan obtener la devolucion de las cuotas de IVA
soportadas en el territorio de aplicacion del impuesto espanol en los términos
del articulo 3 de la Ley 37/1992 del IVA o en el territorio de otro Estado
miembro de la Unién.

Por otra parte, los apartados 1 y 8 del articulo 48 de la Ley 20/1991, de 7 de
junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico y Fiscal
de Canarias, relativo a las “Devoluciones a personas no establecidas en las
Islas Canarias” de las cuotas del Impuesto General Indirecto Canario (en
adelante IGIC), establecen que:

“1. Los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de
apﬁ%a iér}\‘ de;}’prp’ﬂ’g?m\podrén solicitar la devolucién de las cuotas del
Impuesto zéjenf_; nairécto,Canario que hayan soportado por las adquisiciones
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o importaciones de bienes o servicios, incluida la carga impositiva implicita,
realizadas en dicho territorio, de acuerdo con lo dispuesto en el presente
articulo y con arreglo a los plazos y al procedimiento que se establezcan
reglamentariamente (...)

(....) 8. En el caso de empresarios o profesionales establecidos en un
Estado miembro de la Comunidad Europea distinto de Espafia, la solicitud
debera presentarse por via electrénica a través del portal electronico dispuesto
al efecto por el Estado miembro en el que estén establecidos.”

Por lo tanto, la normativa actual permite, tanto que los empresarios o
profesionales establecidos en las Islas Canarias puedan solicitar el IVA
soportado en el territorio de aplicacién del impuesto espafiol o en el territorio de
otro Estado miembro de la Unién, como que los empresarios y profesionales
establecidos en cualquier Estado miembro de la Unidn puedan solicitar la
devolucién de las cuotas soportadas del IGIC.

Para lograr una tramitaciéon mas agil y eficiente de estos procedimientos, la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Agencia Tributaria Canaria
manifiestan su interés en la suscripcion del presente Convenio, mediante el
cual pretenden arbitrar un sistema en el que ambas Administraciones
compartan una misma plataforma informatica para la tramitacion de las
solicitudes de devolucién de IVA e IGIC, incluidas en el ambito de aplicacion del
presente Convenio.

Este proyecto de plataforma Unica de tramitacion de las solicitudes de
devoluciéon IGIC/IVA objeto del presente Convenio, no vulnera el reparto
competencial anteriormente sefialado, ya que el desarrollo del mismo supone el
mantenimiento de las actuaciones de gestion propias de la respectiva
Administracién actuante. En este sentido, por razones de eficacia y de
eficiencia, con el Convenio se unifican tramites para evitar la duplicidad de
actuaciones y simplificar las obligaciones a cumplir por los contribuyentes.

Con ello se avanza un paso mas en la senda de colaboracién entre las dos
Administraciones tributarias iniciada con el Convenio para la creacién de una
ventanilla Unica aduanera de presentacion telematica de declaraciones de
importacién y exportacion y aduaneras en Canarias (VEXCAN), suscrito el 8 de
julio de 2005, continuada con la implantacién el 1 de enero de 2009 de la
declaracién informativa de operaciones incluidas en libros y registros fiscales
prevista en el articulo 36 del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los fributos.

Por otro lado, seglin establece el articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el ambito de la
Administracién Tributaria del Estado y sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes, podran celebrar convenios los
titulares de los Departamentos Miristeriales y los Presi

las dichas entidades y organismos jlpl.'lbli og\ /
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Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la citada Ley
40/2015, el presente convenio cuenta con el informe favorable del Servicio
Juridico de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la autorizacion
previa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (en virtud de la
disposicion final segunda del Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que
se reestructuran los departamentos ministeriales, la autorizacién previa
correspondera al Ministerio de Hacienda).

En consecuencia, siendo juridicamente procedente el establecimiento de una
plataforma unica de tramitacién de las solicitudes de devolucién de IGIC/IVA y
habiendo sido informado el proyecto por los respectivos Servicios Juridicos,
ambas partes acuerdan celebrar el presente Convenio que se regira por las
siguientes:

CLAUSULAS

Primera.- Objeto del Convenio.

El presente Convenio tiene por objeto el establecimiento de una plataforma
Unica de tramitacién de las solicitudes de devolucién de IGIC/IVA incluidas en el
ambito de aplicacion del presente Convenio.

Segunda.- Contenido del Convenio.
El Convenio se basara en los siguientes puntos:

El desarrollo por parte de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de un
sistema informatico unico, que realice las siguientes acciones:

- Recepcidn de todas las solicitudes de devolucién de cuotas de IGIC que
se presenten por empresarios o profesionales establecidos en cualquier Estado
miembro de la Unién Europea, distinto de Espana.

A los efectos de este Convenio, por “Uniébn Europea” o “cualquier Estado
miembro de la Unién Europea” se entendera el conjunto de territorios que
constituyen la “Comunidad” y “territorio de la Comunidad” segun el articulo 3.
Dos. 2° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

- Acceso por parte de los funcionarios destinados en la Agencia Tributaria
Canaria a esas solicitudes de devolucién de las cuotas de IGIC, asi como su
tramitacién y resolucién, siempre que, en este Ultimo caso, lo permitan los
sistemas informaticos, y los acuerdos de devolucién que, en su caso se

adopt "‘Q, no d adenen compromisos de pago a asumir por parte de la
A ‘én&a- Esatal de’Administracion Tributaria
MV [ O Veencia
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- Acceso por parte de los funcionarios destinados en la Agencia Tributaria
Canaria a las solicitudes de devolucion de las cuotas de IVA que se presenten
por empresarios o profesionales establecidos en el territorio de las Islas
Canarias, para dar conformidad, en su caso, a los siguientes requisitos
respecto al IGIC durante el periodo al que se refiera la solicitud:

a) Que haya tenido la condicién de empresario o profesional actuando como
tal.

b) Que no haya realizado exclusivamente operaciones que no originen el
derecho a la deduccién total del Impuesto.

¢) Que no realice exclusivamente actividades que tributen por el régimen
especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

Tercera. Ambito de aplicacién.

El presente convenio se aplicara a las solicitudes de devolucion presentadas
por empresarios o profesionales establecidos en las Islas Canarias respecto de
las cuotas del IVA soportadas en el territorio de aplicacion del impuesto
espafnol o en el territorio de otro Estado miembro de la Union Europea, asi
como a aquellas solicitudes de devolucidn presentadas por empresarios y
profesionales establecidos en cualquier Estado miembro de la Unién Europea,
distinto de Espania, respecto de las cuotas del IGIC soportadas en el territorio
de las Islas Canarias.

Cuarta.- Régimen Juridico.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y queda sometido al
régimen juridico de convenios previsto en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de
la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en el
Decreto 74/2014, de 26 de junio, por el que se regula la actividad convencional
del sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Las solicitudes de devoluciéon de las cuotas de IVA y de IGIC soportadas por
empresarios o profesionales no establecidos en el ambito de aplicacién de
cada uno de estos impuestos, se regira por la normativa siguiente:

o Directiva 2008/9/CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, por la que
se establecen disposiciones de aplicacion relativas a la devolucion del
impuesto sobre el valor afiadido, prevista en la Directiva 2006/112/CE, a
sujetos pasivos no establecidos en el Estado miembro de devolucion,
pero establecidos en otro Estado miembro.

e Ley 37/1992, 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

. Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido y se
modifica el Real Decreto 1041/1990, de 27 de julio, por el que se regulan
las declaraciones censales que han de presenta efectos fiscales los
empresarios, los profesionales/y tF.ps obli do@ dnb‘qtanos el Real
Decreto 338/1990, de 9 de marf (i‘ gl qu;e [;egula la composmon y
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la forma de utilizacion del nimero de identificacion fiscal, el Real Decreto
2402/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el deber de expedir
y entregar factura que incumbe a los empresarios y profesionales, y el
Real Decreto 1326/1987, de 11 de septiembre, por el que se establece el
procedimiento de aplicacion de las Directivas de la Comunidad
Econdmica Europea sobre intercambio de informacion tributaria.

e ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de aspectos fiscales del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

e Ley 6/2008, de 23 de diciembre, de medidas tributarias incentivadoras
de la actividad econoémica.

e Decreto 268/2011, 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
gestion de los tributos derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias.

Quinta.- Compromisos y obligaciones de cada una de las partes.

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria se compromete a desarrollar un
sistema informatico Unico en los términos fijados en la clausula primera.
Asimismo, proporcionara los accesos motivados que el Gobierno de Canarias
le proponga, asi como el mantenimiento, tanto de la pagina de acceso como
del programa de gestion.

La Agencia Tributaria Canaria se compromete a llevar a cabo, con la mayor
diligencia posible, las tareas y funciones que le son conferidas en relacion con
el nuevo sistema informatico Unico desarrollado por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. Asimismo, debera hacer un uso responsable de los
accesos proporcionados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, asi
como asegurar el mantenimiento de los usuarios y las contrasefias
suministradas por esta ultima.

Sexta.- Financiacion del Convenio.

Del presente Convenio no se derivaran, para ninguna de las partes,
obligaciones de contenido econdémico.

Séptima.- Comision de Seguimiento.

Se creara una Comisiéon de Seguimiento formada por cuatro representantes de
cada una de las dos Administraciones, que coordinara las actividades
necesarias para la ejecucion del presente Convenio y llevara a cabo su
supervision, seguimiento y control. En particular, serd competencia de esta
Comisién:

a) La direcciéon y control de los trabajos desarrollados en cumplimiento del
presente Convenio, a fin de que se realicen de conformidad con lo estipulado
en el mismo.
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Formaran parte de la misma, por parte de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, un representante designado por la persona titular de cada uno de los
siguientes érganos:

Departamento de Gestién Tributaria, Departamento de Informatica Tributaria,
Servicio de Planificacion y Relaciones Institucionales y Delegacion Especial de
Canarias.

Por parte de la Agencia Tributaria Canaria, la persona titular de la Subdireccion
de Gestion Tributaria, asi como de la Unidad de Auditoria Interna y un
representante designado por cada uno de ellos.

Los representantes de cada una de las Administraciones tributarias podran
asistir a las reuniones acompanados de otras personas de dichas
Administraciones, en calidad de asesores, cuando la naturaleza y el contenido
de los asuntos a tratar lo justifiquen o aconsejen. De ello debera informarse a la
otra Administracién tributaria previamente a la correspondiente reunién.

Esta Comisién se reunira cuando se convoque a propuesta de cualquiera de
las partes y, como minimo, una vez al afo, y sus acuerdos se adoptaran
siempre de conformidad entre ambas representaciones.

Los cometidos de la Comision de Seguimiento se ejerceran sin perjuicio de las
funciones de coordinacion y colaboracion atribuidas al Consejo Territorial para
la Direccion y Coordinacién de la Gestion Tributaria en el articulo 66 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el Sistema de Financiacién
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

La Comision de Seguimiento se regira, en cuanto a su funcionamiento y
régimen juridico, respecto a lo no establecido expresamente en la presente
clausula, por lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava.- Procedimiento para resolver posible dudas de interpretacion o
discrepancias.

La Comisién de Coordinacion y Seguimiento sera la competente para resolver
las posibles dudas de interpretacion o discrepancias. De este modo, cuando se
genere alguna duda de interpretacion o discrepancia a cualquiera de las partes,
podra proponer la convocatoria de reunién de esta Comision.

Novena.- Proteccion de datos.

Todas las actuaciones derivadas del presente Convenio se regiran por lo
dispuesto en la normatlva wgente en cad momento en e la de proteccién
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a la protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta al fratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE, en las disposiciones legales y reglamentarias del
ordenamiento interno en materia de proteccion de datos de caracter personal, y
en el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracién Electronica
modificado por el Real Decreto 951/2015, de 23 de octubre.

Décima- Vigencia y modificacion del Convenio.

El presente Convenio se perfecciona desde su firma extendiendo su eficacia
desde su inscripcién en el Registro Electrénico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion del sector publico estatal y publicacién en el
Boletin Oficial del Estado.

El Convenio tendra una duracién un afo, pudiendo acordar unanimemente los
firmantes, antes del vencimiento del plazo, una prérroga expresa por un
periodo de hasta cuatro afios.

La modificacion del Convenio requerird acuerdo unanime de las partes
firmantes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 g) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Decimoprimera.- Extincion, denuncia y resolucion del Convenio.

El Convenio se extinguird por la concurrencia de cualquiera de las causas
establecidas en el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

En caso de extincién del Convenio, la plataforma Unica se utilizara, en los
términos previstos en el presente Convenio, para la tramitacion de las
solicitudes de devolucion presentadas con anterioridad a la extincion.

De conformidad con el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, seran causas de resolucion del presente
Convenio las siguientes:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la
prérroga del mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o
C romisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento sera
c?amSni"‘ sign de Coordinacion y Seguimiento prevista en la
claus I;\€ S
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Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el
incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a la otra parte firmante la
concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el convenio.

El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por cada una
de las partes no generara otra consecuencia distinta de la propia extincion del
Convenio en los términos previstos en la letra c) del apartado 2 del articulo 51
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o
en otras leyes.

Asimismo, sera causa de resolucion del Convenio la denuncia expresa de
cualquiera de las partes efectuada con dos meses de antelaciéon a la
finalizacién del plazo de vigencia inicialmente pactado o de cualquiera de sus
prérrogas.

Sin perjuicio de las funciones de la Comision de Coordinaciéon y Seguimiento
previstas en la clausula séptima, las cuestiones litigiosas que pudieran
suscitarse entre las partes respecto de la interpretacion o ejecucion de este
Convenio seran resueltas por el érgano de la jurisdiccion contencioso-
administrativa competente.

Y, en prueba de conformidad, firman el presente documento por duplicado en el
lugar y fecha al principio sefalados.

Por la Agencia Tributaria Canaria Por la Agencia Estatal de
i

Administracid T’hijutaria
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LA PRESlD‘E‘QTA,

Inés Maria Barﬁi)n Rafael







