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DE JUSTICIA

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y EL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA PARA LA UTILIZACION DE LOS REGISTROS
ADMINISTRATIVOS DE APOYO A LA ACTIVIDAD JUDICIAL EN LA ELABORACION DE
ESTADISTICAS JUDICIALES DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL

En Madrid, a 21 de noviembre de 2017

De una parte, D2 Carmen Sanchez-Cortes, Secretaria de Estado de Justicia, nombrada por
Real Decreto 880/2014, de 10 de octubre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
62.2g de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

Y de otra parte, D. Gregorio lzquierdo Llanes, Presidente del Instituto Nacional de
Estadistica, nombrado por Real Decreto 2061/2011,-de 30 de diciembre, en el ejercicio de
las competencias atribuidas por el articulo 5.2 del Estatuto del Instituto Nacional de
Estadistica aprobado mediante Real Decreto 508/2001, de 11 de mayo.

EXPONEN

Primero.- Que el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INE) y el Ministerio de
Justicia (en adelante MJU) suscribieron, con fecha 3 de julio de 2007, un Acuerdo de
Colaboracion, actualmente vigente, con objeto de que el INE pudiera utilizar registros
judiciales de titularidad del MJU para la elaboracion de las estadisticas judiciales que le
asignaba el Plan Estadistico Nacional que estaba en vigor en el momento de la firma.

Segundo.- Que dado el tiempo transcurrido desde la firma del citado Acuerdo de
Colaboracion, la consiguiente evolucidon de la informacion contenida en dichos registros
y sus posibilidades de explotacion, asi como el incremento de las estadisticas judiciales
recogidas en el Plan Estadistico Nacional de 2017-2020, encomendadas al INE, hacen
conveniente la suscripcion de un nuevo convenio de colaboracion entre ambos
organismos.

Tercero.- Que el Sistema de Registros administrativos al servicio de la actividad judicial
(SIRAJ) contiene los siguientes registros de interés estadistico: Registro Central de
Penados; Registro Central para la proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica y de
Género; Registro Central de Medidas Cautelares; Registro Central de Sentencias de
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Responsabilidad Penal de los Menores; Registro de Rebeldes Civiles y Registro Central
de Delincuentes Sexuales.

Cuarto.- Que los Registros referenciados en la cldusula anterior, se encuentran regulados
en los Reales Decretos 95/2009 de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de
Registros Administrativos de Apoyo a la Administracion de Justicia y Real Decreto
1110/2015, de 11 de diciembre por el que se regula el Registro Central de Delincuentes
Sexuales.

Quinto.- Que el INE tiene encomendada la elaboracién de tres estadisticas pertenecientes
al &mbito de la justicia denominadas Estadistica de Condenados: Adultos; Estadistica de
Condenados: Menores y Estadistica de Violencia Doméstica y Violencia de Género,
segun lo dispuesto en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 aprobado mediante Real
Decreto 410/2016 de 31 de octubre, en el que figuran con los codigos de operacién 7829,
7830 y 7832 respectivamente y que, posiblemente, el INE deba abordar en el futuro
nuevas estadisticas judiciales que también hayan de apoyarse en los Registros
administrativos dependientes de MJU.

Sexto.- Que, por otra parte, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno (BOE, 10 de diciembre de 2013) establece en su
articulo 5 que “las Administraciones Publicas estan obligadas a publicar de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados y preferiblemente en formatos
reutilizables, toda la informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad e incluye en la informacion relevante la informacion
estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios
publicos que sean de su competencia”.

Séptimo.- Que dentro del Plan de Accion de Gobierno abierto y del compromiso de
“Impulsar los datos abiertos como instrumento hacia un nuevo sistema de Justicia
abierta en Espana”, el MJU ofrece, ya entre sus lineas de actuacion el acceso en formato
reutilizable y amigable, informacién sobre el registro central de penados.

Octavo.- Que los registros objeto de este Convenio no son publicos por lo que sus datos
deben ser previamente tratados y disociados para que puedan ser publicados, siendo
conveniente que sea el INE el que efectie este tratamiento evitando asi duplicidades en

el mismo.

Noveno.- Que por todo lo anterior y con el fin de racionalizar los recursos disponibles en
el marco de mutua colaboracion que debe presidir las relaciones entre las
Administraciones Publicas, el INE y el MJU estiman conveniente aunar esfuerzos,
compartiendo trabajo, conocimientos, ficheros y experiencia, para llevar a cabo esta
operacion y acuerdan suscribir el presente Convenio de Colaboracidn, que se regira por
las siguientes:




CLAUSULAS

Primera.- Objeto del Convenio

El presente Convenio tiene por objeto establecer las lineas de colaboracién entre el INE y
el MJU con la doble finalidad, de, por una parte, facilitar al INE el aprovechamiento de la
informacién administrativa disponible en el Sistema de Registros Administrativos del
Ministerio de Justicia para la realizacion de las estadisticas judiciales que le
encomiendan los sucesivos Planes Estadisticos Nacionales y, por otra parte, constituir
una fuente Unica de datos desde la que obtener la informacion de acuerdo con las
exigencias de la Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(Ley 19/2013, de 9 de diciembre)

Segunda.- Compromisos y actuaciones de las Instituciones firmantes.
Compromisos que asume el Ministerio de Justicia.

1. El MJU se compromete a poner a disposicién del INE en la segunda quincena del mes
de febrero del afo siguiente al de referencia de la Estadistica un fichero con los datos
correspondientes a cada uno de los Registros senalados, excluyendo cualquier
informacion de caracter personal:

o Registro Central de Penados y Rebeldes: informacién contenida en las notas de
condena y notas de suspension de pena correspondientes a las sentencias
condenatorias con fines de acuerdo con el esquema contenido en el Anexo | de
este Convenio

e Registro de Sentencias sobre Responsabilidad Penal de Menores: informacion
relativa a las sentencias firmes condenatorias sobre responsabilidad penal de los
menores y medidas adoptadas en las mismas de acuerdo con el esquema
contenido en el Anexo Il de este Convenio

e Registro General para la Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica:
informacion relativa a procedimientos en tramite y sentenciados de acuerdo con
el esquema contenido en el Anexo lll de este Convenio

o Registro Central de Delincuentes Sexuales: informacion relativa a penas y
medidas impuestas a personas condenadas en sentencia firme por delitos contra
la libertad e indemnidad sexuales o por trata de seres humanos con fines de
explotacién sexual de acuerdo con el esquema contenido en el Anexo IV de este

convenio

Los disefos de registro, formato, valores validos y criterios de obtencion de los campos
que componen los ficheros quedan recogidos respectivamente en los Anexos |, Il, Ill y
IV citados



2. El MJU, a efectos de cumplir con lo establecido en el articulo 34.3 de la Ley 12/1989 de
9 de mayo de la Funcion Estadistica Publica, se compromete a mantener informatizados
y actualizados los anteriores registros administrativos para facilitar la explotacién de su
contenido a efectos estadisticos. Asimismo se compromete a consultar y contar con la
participacion del INE para el disefio inicial, el desarrollo posterior y la suspension de los
registros administrativos que cree y mantenga y que sean de utilidad para la generacién
de estadisticas judiciales del Plan Estadistico Nacional. El MJU y el INE crearan los
mecanismos de cooperacion a tal efecto.

3. En todas las publicaciones que realice el MJU con los datos y resultados elaborados
por el INE, se hara mencién expresa a este Convenio de Colaboracién.

Compromisos que asume el INE,

1. El INE se compromete a realizar todas las tareas necesarias para obtener los
resultados de sus operaciones estadisticas y a utilizar los datos cedidos
exclusivamente para este fin y para generar paquetes de datos abiertos.

2. El INE proporcionara al MJU las explotaciones estadisticas con datos
anonimizados de los Registros anteriormente relacionados que previamente se
consensuen en el formato acordado de forma gue puedan ser considerados como
datos abiertos. En concreto, el INE realizara los oportunos controles tanto de
cobertura como de contenido del fichero y establecerd procesos para la
depuracion, actualizacion e imputacion de datos no validos.

3. EIINE, a efectos de cumplir con lo establecido en el articulo 26.f de la Ley 12/1989,
de 9 de mayo de la Funcidén Estadistica Publica se compromete a utilizar los datos
procedentes de las fuentes administrativas del MJU para la elaboraciéon de las
estadisticas judiciales que le encomienden los sucesivos planes Estadisticos

Nacionales.

4. E| INE elaborara las tablas correspondientes a la explotacion estadistica que se
acuerde entre ambas partes y las remitird al Ministerio de Justicia antes de la
fecha de difusion. Previamente a esa fecha los datos estaran embargados. El INE
anunciara la fecha de difusion, siguiendo el procedimiento habitual de acuerdo al
Cdédigo de Buenas Practicas, en el correspondiente calendario de publicaciones.

5. En todas las publicaciones que el INE realice sobre la base de la explotacion de
los Registros Judiciales, proporcionados por el MJU, hard mencion expresa a este
Convenio de Colaboracion.

Tercera.- Secreto estadistico

El INE se responsabilizara, estableciendo los controles necesarios, de que la informacion
cedida se utilice de forma que la proteccion de los datos individuales quede totalmente
garantizada en los términos que establece el articulo 13 de la Ley de la Funcidn
Estadistica Publica sobre la preservacion del secreto estadistico.




Cuarta.- Financiacion

El presente Convenio no darad lugar a contraprestaciones economicas entre las partes
que lo suscriben.

Quinta.- Comision de Seguimiento y Evaluacion

Se crea una Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Convenio paritaria, que estara
constituida por:

En representacion del Ministerio de Justicia,

e El Subdirector General de los Registros Administrativos de apoyo a la actividad
Judicial, o la persona en quien delegue.
e E| Subdirector General de Nuevas Tecnologias de la Justicia.

En representacidn del Instituto Nacional de Estadistica

o [a Subdirectora General de Estadisticas Sociales Sectoriales.
e Una persona de la Direccién General de Coordinacion Estadistica y de Estadisticas

Laborales y de Precios.

Ademas de la funcion genérica de seguimiento vigilancia y control de la ejecucion del
presente Convenio de Colaboracion y de sus compromisos adquiridos por las partes, la
Comision resolvera los problemas de interpretacién y cumplimiento que puedan
plantearse respecto del convenio.

La Comision de Seguimiento y Evaluacidon se reunira a instancia de cualquiera de las
partes, pudiéndose incorporar a las reuniones los expertos que cada institucion
considere en funcion de la materia a tratar. Las reuniones podran celebrarse a distancia,
segun lo previsto en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico.

La Comision de Seguimiento y Evaluacidon se regird en cuanto a su funcionamiento y
régimen juridico en lo no establecido expresamente en la presente clausula, por lo
dispuesto para el funcionamiento de los érganos colegiados en la seccion 32 del capitulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

La Presidencia de la Comisién de Seguimiento sera rotatoria por anualidades entre
ambos organismos iniciandose por un representante del INE, quien tendra el voto de
calidad en caso de ser necesario.

Sexta.- Vigencia del Convenio

El presente Convenio resultara eficaz una vez inscrito en el Registro Electrénico estatal
de Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector publico y publicado en el Boletin

Oficial del Estado y mantendra su vigencia por un periodo de cuatro afios, prorrogables
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por acuerdo de las partes por un Unico periodo de igual duracion. Transcurridos estos
ocho anos en caso de que se estime conveniente continuar con la colaboracion, debera
suscribirse un nuevo convenio

Séptima.- Incumplimiento de las obligaciones y compromisos

En caso de que cualquiera de las partes firmantes del presente Convenio incumpla las
obligaciones y compromisos asumidos, podra ser requerida por la otra parte para que en
el plazo que se determine en la Comision de Seguimiento y Evaluacion cumpla con las
obligaciones y compromisos pendientes. Si transcurrido el plazo persistiera el
incumplimiento, la parte que dirigié el requerimiento notificara la otra parte firmante la
concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el Convenio.

Octava.- Régimen de Resolucion

Seran motivos de resolucion del presente Convenio de acuerdo al articulo 51 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el transcurso de plazo
de vigencia del convenio; el mutuo acuerdo de las partes signatarias; el incumplimiento
de las obligaciones y compromisos que se derivan del mismo por parte de uno de los
firmantes; la decisién judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

La resolucién del Convenio en caso de no producirse de mutuo acuerdo habra de ser
solicitada a la otra parte de forma fehaciente con un plazo minimo de un mes.

En caso de resolucion del Convenio por cualquier causa prevista en el mismo o en la Ley,
la Comision de Seguimiento y Evaluacién propondra las condiciones para la finalizacion
de las actuaciones derivadas de este Convenio que estén en ejecucion.

Novena.- Régimen juridico y jurisdiccion aplicables

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se encuentra excluido del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en virtud de su articulo 4.1.c)

Asi mismo se regula por los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Las partes se comprometen a resolver pacificamente cualquier conflicto que pudiera
surgir en la interpretacion y ejecucién del presente Convenio.

En caso de que no fuera posible, se estard a lo dispuesto en la Ley 52/1997 de 27 de
noviembre, de Asistencia Juridica del Estado o Instituciones Publicas, y al Real Decreto
997/2003, de 25 de julio que aprobd el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, en
especial el articulo 10 de este ultimo. En estos casos, el Abogado General del Estado-
Director del Servicio Juridico del Estado, previa audiencia de las dos entidades
interesadas, emitira el informe que proceda en Derecho.




Disposicion final.

A la entrada en vigor de este Convenio se entenderd resuelto de mutuo acuerdo entre las
partes el Acuerdo de Colaboracion entre el Instituto Nacional de Estadistica y el
Ministerio de Justicia para la explotacidn de los Registros Judiciales de Titularidad del
Ministerio de Justicia, de 3 de julio de 2007.

Y en prueba de conformidad, firman el presente convenio por cuadriplicado ejemplar en
el lugar y fecha sefialado en el encabezamiento

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO LA SECRETARIA DE ESTADO DE
ADISTICA JUSTICIA / L
P
/
. Vi

Fdo: Greg lanes Fdo: Cafrmen Sanchez-Cortés Marin
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