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CONCIERTO ENTRE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL SERVICIO
PUBLICO DE EMPLEQO ESTATAL PARA ESTABLECER EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION A EFECTO DEL REINTEGRO EN VIA EJECUTIVA DE LAS PRESTACIONES
POR DESEMPLEO (iNDEBIDAMENTE PERCIBIDAS O POR RESPONSABILIDAD
EMPRESARIAL.

En Madrid, a 26'de octubre de 2015
REUNIDOS

De una parte, D. Francisco Gémez ferreiro, Director General de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, cargo para el que fue nombrado por Real Decreto
292/2012, de 27 de enero.

Y de otra, D2, Maria de los Reyes Zatarain del Valle, Directora General del
Servicio Publico de Empieo Estatal, cargo para el fue nombrada por Real Decreto
155/2012, de 13 de enero.

Reconociéndose ambas partes la capacidad legal necesaria para formalizar el
presente Concierto.

EXPONEN !

Con fecha 16 de marzo de 1992, el entonces instituto Nacional de Empleo vy la
Tesoreria General de la Seguridad Social suscribieron un Concierto de colaboracion
para establecer los servicios y convenir las contraprestaciones por la gestion
recaudatoria en via ejecutiva realizada por la Tesoreria General de la Seguridad Social
para el reintegro de las prestaciones por desempleo indebidas o por responsabilidad
empresarial.

Desde entonces, muchos han sido los cambios acaecidos que han provocado {a
obsolescencia del citado Concierto, pero basicamente son dos los que requieren
necesariamente la firma de un nuevo instrumento:

- Cambios normativos: desde 1992 se han producido numerosas y significativas
reformas en el ordenamiento reguiador del procedimiento recaudatorio de la

Seguridad Social con incidencia directa sobre la gestion objeto del Concierto, cuya
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refacion exhaustiva no procede en este momento {baste sefialar a titulo de ejemplo
que desde entonces se han aprobado dos nuevos Reglamentos Generales de
Recaudacién). Pero los que constituyen un punto de inflexion son las recientes
modificaciones del articulo 227 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y de los
articulos 32 y 33 del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la
Ley 31/1984, de 2 de agostc, de proteccién por desempleo.

La primera de ellas, realizada por la disposicion final quinta del Real Decreto ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econdmico, otorga a
la Tesoreria General de la Seguridad Social la competencia para la recaudacion en via
ejecutiva de ias deudas por reintegros de prestaciones indebidamente percibidas o de
responsabilidad empresarial, una vez transcurrido el plazo fijado por Ia
correspondiente entidad gestora, sin haberse producido el mismo.

Por su parte, la disposicion final cuarta del Real Decreto ley 16/2014, de 19 de
diciembre, por el que se regula el Programa de Activacion para el Empleo {correccion
de errores de 17 de enero de 2015), modifica los citados articulos 32 y 33 del Real
Decreto 625/1985, suprimiendo las referencias a la emision de la certificacion de
descubierto como titulo ejecutivo que principia la via de apremio y remitiendo, en su
lugar, a la aplicacién de lo dispuesto en Jos articulos 84 y siguientes del Reglamento
General de Recaudacién de la Seguridad Social reguladores del procedimiento de
apremio seguide por la Tesoreria General de la Seguridad Social { o en el articulo 39y
siguientes para los casos en los que el deudor sea una entidad publica).

Consecuencia de las reformas anteriores, el marco para la gestion recaudatoria
de las deudas objeto del Concierto cambia sustancialmente, correspondiendo al
Servicio Publico de Empleo Estatal la declaracion y exigencia de las mismas en periodo
voluntario vy a la Tesoreria General de la Seguridad Social la recaudacion en periodo

ejecutivo, por atribuciéon directa de la oportuna competencia.
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- Cambios en fa gestion de los procedimientos: obviamente, desde 1992, los
procedimientos técnicos desarrollados por la Tesoreria General de la Seguridad Social
para la gestion de los recursos cuya recaudacion le estd encomendada, han
evolucionado sustancialmente, de manera que todas las previsiones incluidas en el
Concierto de 1992 resultan inaplicables no solo desde una perspectiva normativa sino
también técnica, incluido todo el aspecto relativo al intercambio de informacién entre
ambas entidades.
Por consiguiente, en virtud de todo lo anterior y de acuerdo con lo previsto en
el apartado 2 del articulo 227 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social y la disposicién final séptima del Real Decreto ley 16/2014, de 19 de diciembre,

se celebra el presente Concierto con arreglo a las siguientes
CLAUSUILAS

PRIMERA.OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Concierto tiene por objeto establecer el marco general de
colaboracién entre el Servicio Publico de Empleo Estatal (en adelante SEPE) y la
Tesoreria General de la Seguridad Social (en adelante TGSS) en cuanto a fas
condiciones por las que se debe regir el intercambio de la informacion necesaria para
la recaudacion en via ejecutiva de las prestaciones por desempleo de nivel
contributivo, asistencial, renta agraria, renta activa de inserciébn y cualesquiera
prestaciones o prograrnas financiados dentro de la accidén protectora por desempleo
con cargo al presupuesto del SEPE, gue resulten indebidamente percibidas y de cuyo
pago sea responsable su beneficiario, o el empresario declarado directamente
responsable, una vez agotado el periodo voluntario de recaudacion sin que se haya
producido el reintegro.

la recaudacion ejecutiva que corresponde desarrollar a la TGSS como érgano

directamente competente para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 227 del
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Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, comprendera tanto el
procedimiento de apremio como el de deducciéon a entidades publicas a que se
refieren los articulos 84 y siguientes, y 39 y siguientes del Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de
junio, respectivamente, y alcanza a todas las incidencias, procesos o procedimientos

que surjan en el seno de la citada recaudacion ejecutiva.

SEGUNDA.REMISION DE LA INFORMACION POR EL SEPE.

Cuando el SEPE haya concluido alguno de los procedimientos administrativos a
que se refieren los articulos 32 y 33 del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, para la
exigencia del pago de cualquiera de las deudas relacionadas en la Clausula Primera, sin
que el mismo se haya efectuado en el plazo reglamentario de ingreso establecido, y
una vez firme en via administrativa la oportuna resolucion, comunicara a la TGSS dicha
circunstancia, a efecto de la emision de la providencia de apremio con la que se inicia
la recaudacion ejecutiva, o de la comunicacion de inicio del procedimiento de
deduccién en el supuesto de que el deudor fuese alguno de los relacionados en el
apartado 1 del articulo 39 del Reglamento General de Recaudacidén de la Seguridad
Social.

La citada comunicacion se realizara, en todo caso, por medios electrénicos, bien
por via transaccional, mediante la ejecucién por el SEPE de la transaccidén/es dei
Fichero General de Recaudacion que al efecto ponga a su disposicidn la TGSS, bien
mediante el sistema de transmision electréonica de ficheros EDITRAN, Intercambio
Institucional de Ficheros {IFl) de la Gerencia de informética de la Seguridad Social {en
adelante GISS) o cualquier otro sistema que se acuerde por las partes. El sistema
inicialmente utilizado podrd ser sustituido por el que se acuerde por la Comision de
Seguimiento a que se refiere ta Clausula Sexta del presente Concierto.

En el caso de que se optase por la remision de Ficheros, deberan seguirse las

indicaciones gue siguen:
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- La periodicidad def envio sera mensual y Gnicamente se remitira un fichero
cada mes natural, a salvo de lo previsto a continuacidn para los casos de
errores. La fecha tope de envio se determinarda por la Comisién de
Seguimiento a gque se refiere la Clausula Sexta del presente Concierto.

- Recibido el fichero en la GISS, esta acusard recepcidn del mismo
procediendo a su tratamiento informatico Si en él se contuviesen registros
erroneos 0 gue no superasen las validaciones que se definan, no se
devolverd al SEPE el fichero en su totalidad, sino exclusivamente los
registros afectados con indicacion del error o defecto detectado. Una vez
subsanados los mismos, serd posible remitir nuevamente los registros
afectados para ser procesados en el mismo mes, siempre que no se haya
sobrepasado la fecha gue al efecto se determine.

- Los datos contenidos en el fichero deberan permitir la correcta
identificacion de la deuda y del sujeto responsable de su pago, con
indicacion del importe del principal adeudado y del plazo reglamentario de
ingreso. La concrecién de dichos datos se ajustara a los requerimientos gue
se establezcan por la Comision de Seguimiento a que se refiere la Clausula

Sexta del presente Concierto.

TERCERA. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION RECIBIDA EN LA TGSS.

En el caso de que el medio utilizado para la remisién de la informacion sobre ta
deuda a recaudar en via ejecutiva, hubiera sido el de la transmisién del
correspondiente fichero, una vez validado y, subsanados, en su caso, los errores
detectados, la TGSS, a través de la GISS, procederd a generar automaticamente en el
Fichero General de Recaudacién los correspondientes registros de deuda a efectos de

emitir las providencias de apremio o comunicaciones de inicio del procedimientc de

deduccion.
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Tanto en este caso como en el supuesto de que se hubiese optado porgue
fuese el propio SEPE el que diese de aita la deuda a través de la oportuna transaccién,
se estableceran las validaciones necesarias para garantizar la correccion de la emision
del titulo ejecutivo, entre otras, que el sujeto responsable figure identificado en el
Fichero General de Afiliacion. En caso contrario, debera procederse con caracter previo
al alta de dicho responsable en el citado Fichero, en el régimen que corresponda.

Una vez generada la providencia de apremio, se procederda a su emision vy
notificacion al sujeto responsable segin el procedimiento establecido con caracter
general para cualquier otro tipo de deuda cuya gestion recaudatoria en via ejecutiva
competa a la TGSS, aplicAndose a partir de ese momento las previsiones contenidas al
respecto en el titulo 1l del Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social
asi como en el capitulo 1X del titulo | del mismo texto respecto del procedimiento de
deduccidn. En el caso de gue se trate de un sujeto responsable incluido en el ambito
de aplicacion establecido en el articulo 3 de la Orden ESS/485/2013, de 26 de marzo,
por la que se regulan las notificaciones y comunicaciones por medios electrénicos en el
ambito de la Seguridad Social, {a notificacion del titulo ejecutivo asi como del resto de
actuaciones correspondientes al procedimiento de apremio y deduccion, se llevara a
cabo a través del sistema de notificacidn electronica, segun lo previsto en el apartado
4 de la disposicion adicional Gnica de la citada orden asi como en la resolucién de 17

de abril de 2013 de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

CUARTA. CONTABILIZACION DE INGRESOS Y CONTROL DE DEUDA.

La contabilizacién de los ingresos percibidos desde 1a emision del titulo
ejecutivo se llevara a cabo de acuerdo con el procedimiento general establecido
aplicable a los ingresos correspondientes al presupuesto de entes ajenocs. lLa
informacién sobre los cobros correspondientes a deuda del SEPE se transmitira a

dicho organismo por medios electrénicos a través de la remisién de ficheros EDITRAN
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o mediante cualquier otro sistema que se acuerde al efecto y con el detalle que,

igualmente se determine entre las partes.

Los citados ingresos se traspasaran mensualmente al SEPE mediante el

documento de reiacién T-8-T, teniendo en cuenta lo siguiente:

Unicamente se traspasaran las cantidades correspondientes al principal
abonado. Los importes relativos al recargo, intereses de demora y costas
del procedimiento se imputan al presupuesto de la TGSS.

Cualquier ingreso recibido directamente por el SEPE con posterioridad a Ia
emisidn de la providencia de apremio o comunicacién de inicio de la
deduccion debera traspasarse a la TGSS mediante la cor;respondiente
transferencia a fa cuenta restringida de la Unidad de Recaudacidn Ejecutiva
gue gestione el expediente, a fin de que por la misma se apligue el ingreso,
el cual se imputara segun las reglas generales previstas en el articuio 29 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Con independencia de lo anterior, y al objeto de facilitar al SEPE un
adecuado control sobre el seguimiento de 1a deuda remitida a la TGSS para
su recaudacién  ejecutiva, este Servicio Comdn  proporcionara
mensualmente al SEPE un fichero conteniendo el inventaric de detalle
sobre la situacidén de la mencionada deuda al ultimo dia de cada mes. En tal
inventario figuraran identificados individualizadamente tanto los deudores
responsables del pago como los titulos ejecutivos a ellos asignados
especificando respecto de cada uno de ellos, entre otros datos, el concepto
de reintegro que corresponde, su situacién y el importe pendiente a la

referida fecha.

QUINTA.ACTUACIONES POSTERIORES.

Teniendo en cuenta !a regulacidon contenida en el articulo 227 del Texto

Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, todas ias actuaciones que hayan de
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seguirse respecto de la deuda, desde la generacidén del titulo ejecutivo hasta ia
finalizacion del procedimiento recaudatorio, deberan ser gestionadas por los drganos y
unidades de la TGSS conforme a la distribucidn de competencias que exista en cada
momento.

De acuerdo con io anterior, se sefiala lo siguiente:

- las solicitudes de devoluciones de ingresos indebidos presentadas por los
interesados con posterioridad a la emisién de |la providencia de apremio o
la comunicacién de inicio del procedimiento de deduccion, relacionados con
la exaccion de la deuda apremiada, se tramitaran y resolveran por los
organos y unidades competentes de la TGSS, por el importe total de lo
indebidamente ingresado, sin perjuicio del correspondiente cargo al SEPE
en el T-8-T por ia cantidad objeto de la devolucion que le hubiera sido
traspasada previamente.

- las solicitudes de aplazamiento presentadas por los interesados con
posterioridad a la emision de la providencia de apremio o la comunicacién
de inicio del procedimiento de deduccidn, se tramitaran y resolveran por los
Grganos y unidades competentes de la TGSS de acuerdo con las previsiones
contenidas en los articulos 31 y siguientes del Reglamento General de
Recaudacién de la Seguridad Social.

- Respecto de las impugnaciones formuladas frente a los actos de gestion
recaudatoria en via ejecutiva, igualmente corresponderad a los érganos
competentes de la TGSS dictar la resolucién gque proceda, sin perjuicio de
que pueda solicitarse informe previo al SEPE cuando se considere oportuno
en razon de las alegaciones efectuadas por el interesado.

- Cuando con posterioridad a la emisién del titulo ejecutivo v estando este
pendiente de cobro, el SEPE reconociese una nueva prestacién a favor del
deudor, dicho organismo podra practicar la compensacién o descuento a

que se refiere el articulo 34 det Real Decreto 625/1985, de 2 de abril. En
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tales supuestos, el SEPE efectuarad a favor de la TGSS el correspondiente
pago en formalizacion por el importe compensado, a fin de que pueda
llevarse a cabo la correcta contabilizacion de la deuda y del cobro. Por la
Comisién de Seguimiento a que se refiere la Clausula Sexta se determinara
ef procedimiento para ilevar a cabo el citado pago en formalizacion, que, en
cualgquier caso, debera efectuarse tan pronto se haya descontado o
compensado el principal pendiente con el importe de la prestacion
reconocida, a fin de evitar actuaciones ejecutivas que puedan ser
improcedentes frente al interesado.

En los supuestos en los que la TGSS precise solicitar informe al SEPE para la
resolucién de expedientes de devolucion de ingresos indebidos, aplazamiento,
impugnacion o revision de oficio, dicho informe debera ser evacuado en un plazo de
10 dias desde la recepcion de la correspondiente peticion. Tanto esta como la
contestacion se podran adelantar por correo electrénico u otros medios telematicos,
segun se pacte por la Comision Mixta de Coordinacion y Seguimiento, sin perjuicio de

su ulterior remision por los cauces ordinarios.

SEXTA.COMISION MIXTA DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO.

Con el fin de determinar y coordinar las actuaciones necesarias para la
ejecucion del presente Concierto, asi como para llevar a cabo su seguimiento, se crea
una Comision Mixta compuesta por tres representantes de la TGSS vy otros tres del
SEPE.

La presidencia de la Comision sera rotatoria y por un afio de duracion
correspondiendo a la TGSS durante el primer afio.

La Comisidn se reunirad a instancia de cualquiera de las partes y, al menos, una
vez al afio, adoptandose los acuerdos por consenso. A las reuniones de la Comision
podran asistir cualesquiera otros funcionarios que las partes estimen conveniente en

funcién del orden del dia establecido al efecto.
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La Comisién resolverd las incidencias, controversias y cualesquiera otras
cuestiones que surjan en la aplicacion del presente Concierto- y se regira en cuanto a
su funcionamientoe y régimen juridico, respecto de todo lo no expresamente previsto
en la presente Clausula, por lo dispuesto en el Capitulo 1 del Titulo i de la tey
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la Administraciones Publicas y

del Procedimiento Administrativo Comun.

SEPTIMA. GESTION DE LA DEUDA PENDIENTE DE COBRO.

Por la GISS se procedera a integrar en el Fichero General de Recaudacion la
deuda que se encuentre pendiente de cobro, continuandose, respecto de la misma,
con el procedimiento ejecutivc a partir del trdmite que corresponda, aplicandose
desde el momento de la integracién las previsiones contenidas en el presente

Concierto.

OCTAVA.VIGENCIA,

El presente Concierto tendra una vigencia indefinida a partir de la fecha de su
firma, siendo causa de resolucion del mismo el incumplimiento por cualquiera de las
partes de las obligaciones asumidas asi como la denuncia expresa comunicada con una
antelacion minima de un mes.

Sin perjuicio de lo anterior, de mutuo acuerdo entre las partes podra
modificarse o actualizarse el contenido del Concierto, suscribiéndose al efecto la

oportuna Adenda al mismo.

NOVENA, NATURALEZA ADMINISTRATIVA.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1.c) del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de

14 de noviembre, el presente Concierto tiene naturaleza administrativa, por lo que
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resultara competente la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para conocer de los

litigios a que su ejecucién pudiera dar lugar.

DECIVIA. FINANCIACION
La financiacion de los gastos en los que se incurra en la ejecucion del presente
Concierto se hara por parte de cada Organo suscribiente a cargo de su propio

presupuesto.

UNDECIMA. DEROGACION

Este Concierto deja sin efecto el Concierto de colaboracion para establecer los
servicios y convenir las contraprestaciones por la gestion recaudatoria en via ejecutiva
realizada por la Tesoreria General de la Seguridad Social para el reintegro de las
prestaciones por desempleo indebidas o por responsabilidad empresarial, suscrito el 16
de marzo de 1992 enire el entonces Instituto Nacional de Empleo vy la Tesoreria

General de la Seguridad Social.

En prueba de conformidad, ambas partes lo firman por duplicado en el lugar y fechas

arriba indicados.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA LA DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO

TESORERIA GENERAL DE LA PUBLICO DE EMPLEQ ESTATAL s,
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